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MO DPAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai

Chu truong ciia Pang va Nha nudc ta hién nay 1a tiép tuc day manh cong
cudc doi mai, khai thac va phat huy tdi da noi luc, déy nhanh tién trinh cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nudec, nang cao stc canh tranh cua nén kinh té, thac
day qué trinh hoi nhap kinh té quéc té. Vi vy, hang nim NSNN dau tu kha 16n
cho cac dy 4n XDCB nham chu dong diéu chinh co céu kinh té nganh, vung, tao
diéu kién cho cac thanh phan kinh té ciing nhu nén kinh t& qudc gia phat trién.

Céc dy an dau tu XDCB tir NSNN doi héi mot ngudn luc tai chinh rat 16n
clia ca nudc cling nhu cia ting dia phuong dé phuc vu phat trién kinh té - xa
hoi. Von dau tu tir NSNN duoc coi nhur vén moi dé thu hit cac ngudn luc trong
nudc ciing nhu ngudn luc ngodi nudc vao dau tu phat trién, déng vai trd mo
duong cho phét trién ngudn nhan lyuc, phat trién khoa hoc cong nghé, ning cao
doi séng vat chat ciing nhu tinh than cho nhan dan. Vén dau tu XDCB tir NSNN
c6 vai tro quan trong nhu vay cho nén 1am thé nao dé quan 1y, kiém soat cac du
an dau tu XDCB tir NSNN dat hiéu qua cao, giam thiéu nhirng that thoat, lang
phi 14 van dé dugc nhiéu nha khoa hoc quan tdm nghién ctru. Tuy nhién do tinh
chat phiic tap ctia van dé nay cho nén dén nay d6 van 1a bai toan dit ra cho
khong chi riéng ddi v6i nganh tai chinh ma né con 1a van dé quan tam cia tat ca
cac cap, cac nganh, cua Pang va Nha nudc.

O tinh Hung Yén, nhitng ndm gan day cong tic quan 1y, kiém soét cac du
an dau tu XDCB tir NSNN qua hé thng KBNN Hung Yén d3 duoc cac cap, cac
nganh hét stic quan tam. Céc cip chinh quyén tir tinh dén huyén, x4, cac don vi
trong nganh tai chinh, dic biét 1a hé théng KBNN trén dia ban di c6 nhiéu nd
luc, cd gang trong viéc quan 1y, kiém soat cac dy an dau tw XDCB. Thong qua
hoat dong ctia minh hé thong KBNN Hung Yén di kip thoi phat hién va tir chdi
thanh toan nhitng khoan chi khéng dung muc dich, sai nguyén tic, vi pham quy
trinh, khong dung dinh muc chi tiéu... gop phan ngan chian va giam bét that
thoat, lang phi. Tuy vay, bén canh d6 cong tac quan 1y, kiém soat cac du an dau
tu XDCB ngudn von NSNN trén dia ban tinh Hung Yén van con ton tai nhiing
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bat cap; hiéu qua s dung von dau tu van con han ché; cong tac quan ly, kiém
soat cac du &n dau tu van con nhiéu budc thyuc hién thu cong, cong tic bao cao
va ddi chiéu sb liéu gitta S¢ Tai chinh, chu dau tu va Kho bac con mat rat nhiéu
thoi gian va thiéu chinh xac dan dén sai sot, dic biét 1a cac du 4n cap xa quan 1y.
Viéc tong hop s liéu dé bao cdo cac cap chinh quyén dia phuwong dbi khi chwa
kip thoi va chua dam bao tinh cap nhat tai moi thoi diém. Do vay, Vi¢c trién khai
thue hién nhiém vu “Mot s gidi phdp néng cao hiéu qua céng tac qudn 1y, kiém
sodt cdc dw dn dau tw xdy dwng co ban nguén von ngdn sach nha nuée trén dia
ban tinh Hung Yén” 1a hét strc can thiét.

2. Muc tiéu ciia dé tai

- Phan tich thuc trang cong tac quan 1y, kiém soét cac du an dau tu XDCB
ngudn vén NSNN qua hé théng KBNN Hung Yén trong giai doan 2014-2018,
trong d6 bao gom céc du an c6 thoi gian hoan thanh tir nam 2016 tré vé trude
nhung chua thuc hién quyét toan, tat toan tai khoan; lam rd nhing wu diém, két
qua dat duoc, chi rd nhitng ton tai, han ché va nhimg nguyén nhéan chi yéu.

- Pé xuét cac giai phéap, kién nghi voi cic co quan lién quan nham nang
cao hiéu qua cong tac quan 1y, kiém soat cac du an dau tu XDCB ngudn von
NSNN qua KBNN Hung Yén trong diéu kién hién nay va nhiing yéu cau méi
dang dat ra.

- Xay dung, trién khai thir nghiém tng dung phan mém quan 1y, tong hop
bao céo vé kiém soat thanh toan, quyét toan cac du an dau tu XDCB ngudn von
NSNN tai KBNN Hung Yén.

3. Péi twong va pham vi nghién ciru

- V& d6i tugng nghién cau:

Cong tac quan ly, kiém soat cac dy an dau tu xay dung co ban nguén von
NSNN qua hé thong KBNN Hung Yén.

- V& pham vi nghién ctu:

+ Trong pham vi nghién ctru, dé tai dé cap dén thuc trang cong tac quan
ly, kiém soat cac du an dau tu XDCB ngudn von NSNN qua hé théng KBNN



Hung Yén, dé tir d6 dé ra cac giai phap nham nang cao hiéu qua cong tic quan
Iy, kiém soat cac du an dau tu.

+ Thoi gian nghién ctu: Nghién ciu quan 1y, kiém soat cac du an dau tu
xdy dung co ban nguén von NSNN qua hé théng KBNN Hung Yén giai doan
2014-2018.

4. Co s6'1y ludn va phwong phap nghién ciu cia dé tai

Viéc nghién ctu dé tai dya trén co sd quan diém, duong 16i ctia Pang,
chinh sach, phap luat ciia Nha nudc va dua trén cac 1y thuyét kinh té - tai chinh
cling nhu ké thira két qua cua cic nghién ctru trude ddy. Trong qua trinh thuc
hién dé tai, nhiéu phuwong phap nghién ctru chuyén nganh dugc st dung nhu:
Phuong phép théng ké, so sanh, phan tich, tong hgp, mo hinh hoa, két hop nghién
ctru 1y ludn véi khao sat thuc tién dé thuc hién dé tai, cu thé 1a:

- Suu tam tai liéu phuc vu nghién ciru;

- Toa dam, hoi1 thao khoa hoc;

- Phwong phap diéu tra, khao sét; sir dung két qua diéu tra, khao sat s6 liéu
thuc té tai cac huyén, thi x4, thanh phé;

- Phan tich, danh gia thuc tién trong qua trinh thyc hién chirc nang, nhiém
vu quan 1y;

- Sur dung céac coéng cu Gng dung cong nghé thong tin, phdi hop véi didu
tra khao sat, két ndi voi cac t6 chiic, ca nhan c6 lién quan dé thu thap thong tin,
céc tai liéu can thiét phuc vu cho cac ndi dung nghién ctru cia dé tai.

- Thanh phan tham gia diéu tra:

+ S doan di diéu tra: 01 doan, cu thé:

+ Poan diéu tra tai TP Hung Yén: 02 ngdy, 01 nguoi.

+ Poan diéu tra tai Tién Lit: 02 ngay, 01 ngudi.

+ Poan diéu tra tai Phu Cir: 02 ngay, 01 nguoi.

+ Poan diéu tra tai Kim Pong: 02 ngay, 01 nguoi.

+ Poan diéu tra tai An Thi: 02 ngdy, 01 nguoi.

+ Poan diéu tra tai Khoai Chau: 02 ngay, 01 ngudi.

+ Poan diéu tra tai Van Giang: 02 ngay, 01 nguoi.



+ Poan diéu tra tai My Hao: 02 ngdy, 01 nguoi.

+ Poan diéu tra tai Yén M§: 02 ngdy, 01 nguoi.

+ Poan diéu tra tai Van Lam: 02 ngay, 01 nguoi.

- Phuong phép phan tich sb lidu trén mot bao cdo cu thé: Pay 1a phuong
phap chu yéu duoc ap dung trong dé tai, dugc ap dung trong phan 16n cac phan
tich, danh gia thong tin. Phuong phap nay duoc ap dung dé dwa ra danh gia thuc
trang cua dé tai va 1ap co s& dir ligu cho dé tai.

5. Péng gop vé khoa hoc ciia dé tai

- Panh gia thyc trang c6ng tac quan 1y, kiém soat cac dy an dau tu XDCB
ngudn vén NSNN trén dia ban tinh Hung Yén.

- Pé ra cé4c giai phap ting cuong cong tac quan 1y, kiém soat cac du &n
dau tu XDCB ngudn vén NSNN qua KBNN Hung Yén.

- Gop phan dam bao thyc hién c4c dy an dau tu theo ding tién do, vi
thong qua viéc quan 1y, kiém soat thanh todn va tong hop bao cao s& nam bat kip
thoi vé tinh hinh thye hién cia cac du an, qua d6 tham muu cho cac cép chinh
quyén dia phuong, cac chu dau tu kip thoi thao g, giai quyét nhiing kho khan,
vuéng mac phat sinh trong trién khai cac du an dau tu, gop phan dam bao dy an
thuc hién theo dung tién do, nhu vay s& han ché cac chi phi phét sinh do kéo dai
thoi gian thyc hién du 4n va nang cao hiéu qua sir dung von NSNN.

6. Két cau cua dé tai

Chuong 1: Co sé ly luan vé cong tac quan ly, kiém soat cac du an dau tu
xay dung co ban ngudn von ngan sach nha nude qua Kho bac Nha nudc.

Chuong 2: Phan tich thyc trang cong tac quan 1y, kiém soat cac du an dau tu
xay dung co ban nguén von ngan sach nha nuéc qua Kho bac Nha nudc Hung Yén.

Chuong 3: Giai phap ting cuong cong tac quan 1y, kiém soat cac du an
dau tu xay dung co ban ngudn von ngan sach nha nudc qua Kho bac Nha nudc
Hung Yén.

Chuong 4: Xay dung phan mém quan 1y va tong hop bao céo tinh hinh

kiém soat cac du an dau tu.



CHUONG 1
CO SO LY LUAN VE CONG TAC QUAN LY, KIEM SOAT
CAC DU AN PAU TU XAY DUNG CO BAN
NGUON VON NGAN SACH NHA NUGC QUA KHO BAC NHA NUOC

1.1. Ly luéin chung vé cong tac quan Iy, kiém soat cac du an diu tw
xdy dung co ban ngudn von ngin sach nha nwéc qua Kho bac Nha nwée

1.1.1. Khai ni¢m

* Dy dn dau tw xdy dung co ban

Du an dau tu xdy dung co ban 13 tap hop cic dé xuat co lién quan dén
viéc bo von dau tu dé xay dung méi, md rong hodc cai tao nhitng cong trinh xay
dung nham muc dich phat trién, duy tri, ndng cao chat lwong cong trinh hodc san
phém, dich vu trong mét thoi han nhét dinh.

Vé mat hinh thtc, dy an dau tu 1a mot tap ho so tai liéu trinh bay mot
cach chi tiét c6 hé théng cac hoat dong va chi phi theo mot ké hoach dé dat duoc
nhiing két qua va thuc hién dugc nhirng muc tiéu nhét dinh trong tuong lai.

V& mit nodi dung, du an dau tu 12 mot tap hop cac hoat dong co lién quan
v6i nhau nham dat dugc nhitng muyc dich da dé ra thong qua ngudn luc da xéac
dinh nhu van dé thi truong, san phém, cong nghé, kinh té, tai chinh. ..

Vay, du an dau tu phai nham viéc str dung c6 hi€u qua céc yéu td dau vao
dé thu dugc dau ra phu hop voi nhitmg muc tiéu cu thé. Pau vao 1a lao dong,
nguyén vat li¢u, déat dai, tién von... Pau ra 1a cac san phém, dich vu. Str dung
dau vao duogc hiéu 1a sir dung cac giai phap k¥ thudt cong nghé, bién phap to
chtrc quan tri va cac luat 1¢€. ..

* Von ddu tw va nguon von dau tw

Vén dugc biéu hién bang gia tri, c6 nghia 1a vén phai dai dién cho mot
loai gié tri hang hoa dich vu hodc moét loai gié tri tai san nhét dinh.

Vén dugce biéu hién bang tién nhung khong phai 13 tit ca moi ngudn tién
déu 1a von. Tién chi tré thanh von khi ndé dugc sir dung vao muc dich dau tu

hodc kinh doanh. Tién tiéu dung hang ngay, tién du trit khong c6 kha ning sinh
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101 khong phai 12 von.

Trong nén kinh té thi truong, von cling 1a mdt loai hang hoa nhung 1a mot
loai hang hoa dic biét, nd co dac diém giéng cac hang hoa khac déu c6 chu so
hitu, nhitng nguoi chit so hitu vén chi ban quyén st dung vén trong thoi gian
nhat dinh, chinh nho c6 su tach roi gitta quyén sé hiru va quyén st dung von da
1am cho vén c6 kha ning luu théng sinh 16i.

Vén dau tu 13 toan bo chi phi bé ra dé thyc hién muyc tiéu dau tu.

Pau tu theo nghia rong 1a sy hy sinh cac ngudn luc & hién tai dé tién hanh
cac hoat dong nao d6 nham thu vé cho Nha dau tu cac két qua nhat dinh trong
tuong lai 16n hon nguén luc d3 b ra. Dé dat duoc két qua do, nguén luc ¢c6 thé
1a tién, 1a tai nguyén thién nhién, 1a strc lao dong va tri tué. Trong nhitng két qua
dat duoc c6 thé ting thém cac tai san tai chinh (tién vdn), tai san vat chat (duong
s4, cau céng, truong hoc, cc cua cai vat chét khac), co thé 1a nguén luc co du
diéu kién 1am viéc voi ning suat cao hon trong nén san xuat xa hoi, nhimg két
qua la tai san vat chét, tai san tri tué va nguén lyc tang thém co vai tro quan
trong trong moi luc moi noi, khong chi ddi vai ca nén kinh té, nhirng két qua nay
khong chi ngudi dau tu ma ca nén kinh té duoc thy hudng.

Theo nghia hep, dau tu chi bao gdm nhirng hoat dong sir dung cac ngudn
luc hién tai, nham dem lai cho nén kinh té x4 hoi nhimg két qua trong tuwong lai
16n hon cac nguén luc da sir dung dé dat duoc két qua do. Nhu vay néu xem xét
trong pham vi qudc gia thi chi nhitng hoat dong sir dung nguon luc & hién tai dé
truc tiép lam tadng tai san vat chit, nguén nhan lyc va tai san tri tu¢, hoac duy tri
sy hoat dong cua cac tai san va nguén luc san c6 thudc pham tru dau tu theo
nghia hep hay dau tu phat trién. Su biéu hién bang tién tat ca cac ngudn lyc di
b6 ra trén ddy goi 14 von dau tu hay vén dau tu phat trién.

Nguoén vén dau tu: Von dau tu duoc hinh thanh tir nhiéu nguén khac
nhau, trong giai doan hién nay cung véi tién trinh d6i méi nén kinh té, chuyén tir
ké hoach héa tap trung v6i 2 thanh phan kinh té co ban 13 qudc doanh va tap thé
sang co ché thi truong c6 su quan 1y ctia nha nudc nhim huy dong toan bd

ngudn lyc tir cac thanh phan kinh té dé dau tu phat trién nén kinh té x4 hoi. Hién
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nay dau tu phat trién ctia dat nudc dugc huy dong tir cac ngudn von do la:
Ngudn vén dau tu tir NSNN; Ngudn vén tin dung do nha nuée bao lanh; Ngudn
von tin dung dau tu phat trién caa Nha nudc; Ngudn von dau tu khac cua Nha
nudce, Ngudn vén ctia dan cu va tu nhan; Ngudn von dau tu truc tiép nudc ngoai.

Nhu vay céc loai ngudn von cdu thanh nén ngudn vén dau tu bao gdm:

Ngudn von dau tu tir NSNN: Day 1a ngudn chi cia NSNN cho dau tu phat
trién, 12 ngudn vén quan trong trong chién lugc phat trién kinh té - xa hoi cua
quéc gia. Nguodn von niy duge huy dong tir cac khoan thu cua NSNN, trong d6
c6 mot phan ngudn vén ODA va cac khoan vay nudc ngoai duge dua vao ngan
sach dé dau tu.

Nguoén von dau tu khac ciia nha nude: Ngudn von ndy bao géom von khau
hao co ban d¢ lai, loi nhuan sau thué, phat hanh trai phiéu, c6 phiéu doanh
nghiép d6i véi nhitng doanh nghiép Nha nudc c6 phan, von cd phan hoa, von
nha xuong, dat dai chua st dung dén c6 thé huy dong trong ky ké hoach, von
lién két lién doanh... cua doanh nghiép Nha nudc va cac ngudn von khac cia
Nha nudc. Ngudn von nay cha yéu dau tu chiéu siu, mé rong san xuat, do6i méi
thiét bi, hién dai hoa day chuyén cong nghé.

1.1.2. Vén diu tw xdy dung co ban tir ngdn sdch nha nwéc

1.1.2.1. Khai niém

* Vén dau tu tir ngan sach nha nude:

“Vén dau tu tir NSNN con goi 13 von dau tu phat trién tir NSNN 1a khoan
vbn ngan sach duge Nha nude danh cho dau tu XDCB cac cong trinh két cau ha
tang kinh té - xa hoi, cac cong trinh phiic loi xa hoi khong c6 kha ning thu hoi
vbn va cac khoan chi dau tu khac theo quy dinh ctia Luat Ngan sach”.

Vén dau tu thudc NSNN bao gém: Vén dau tu tir ngan sach trung wong va
ngan sach cac cap chinh quyén dia phuwong duoc sir dung dau tur vao cac linh vuc
theo dinh hudng phat trién kinh té - xa hoi dat nudc trong timg thoi ky, cu thé nhu
Sau:

Vén dau tu tir ngan sach trung wong: Pau tu XDCB céc cong trinh két cau

ha tang kinh té - x3 hoi khong c6 kha ning thu hdi vén do trung wong quan 1y;
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Pau tu va hd tro von cho cac doanh nghiép Nha nudc, gop von cb phan, lién
doanh vao cac doanh nghiép thudc céc linh vyc can thiét c6 sy tham gia cua Nha
nuéc theo quy dinh cta phap luat, chi cho Quy hd tro dau tu qudc gia va cac
Quy hd trg phat trién dbi véi cac chuong trinh, dy 4n phat trién kinh t&; du trit
nha nudc; cho vay ctia Chinh phit @& du tu phat trién. Ngan sach trung wong
gilr vai tro chu dao, bao dam thuc hién cac nhiém vu chién lugc, quan trong cua
qudc gia.

Vén dau tu tir ngan sach cap tinh, thanh phé truc thudc trung wong (goi
chung la ngan sach cap tinh): Pau tu XDCB cac cong trinh két cu ha tang kinh
té x4 hoi do cép tinh quan 1y; dau tu va hd trg von cho cac doanh nghiép Nha
nudc theo quy dinh cua phap luat.

Vén dau tu tir ngan sach cép huyén, quan, thi xa, thanh phé thudc tinh
(goi chung 1a ngan sach cap huyén): Pau tu XDCB cac cong trinh két cau ha
tang kinh té xa hoi theo su phan cap cua tinh, trong d6 c6 nhiém vy chi dau tu
XDCB céc truong phd thong qudc 1ap cac cap va cac cong trinh phic loi cong
cong, dién chiéu sang, cép thoat nudc, giao thong ndi thi, an toan giao thong, vé¢
sinh do thi.

Vén dau tu tir ngan sach cap xa, phuong, thi tran (goi chung 1a ngan sach
cép xa): Pau tuv XDCB cac cong trinh két cau ha t?mg kinh t& x4 hoi theo su
phan cép cia tinh.

1.1.2.2. Vai tré qudn Iy nha nwéce vé von dau xdy dung co bdn tir ngdn
sdch nha nuoc

- Quan ly nha nudc trong nén kinh té thi truong;

Co ché van hanh cta nén kinh t& nuéc ta dugc thuc hién 1a co ché thi
trudong co sy quan 1y, diéu tiét cua Nha nude. Moi hoat dong cua cac chu thé san
xuat, kinh doanh déu duoc thuc hién dudi tac dong cta co ché thi trudng va chiu
su quan 1y bai cac cong cy, chinh sach kinh té vi mé cta Nha nuéc. Nha nude
con st dung cac luc lugng kinh té ciia minh dé din dit va dinh hudng nén kinh
té thi truong. Nhu vay, co ché hoat dong cua nén kinh té 1a: Thi truong diéu tiét

nén kinh té, Nha nudc diéu tiét thi truong va mbi quan hé Nha nudc - thi truong
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- cac chui thé kinh té 1a mbi quan hé hitu co, thong nhét.

- Quan 1y nha nudc vé von dau tu xay dung co ban tir ngan Sach nha
nudc:

La mot b phan cu thanh trong 5 nguén von dau tu toan xa hoi, tuy chi
chiém mot ty trong khong 16n (chiém 20-26% trong tong von dau tu toan x4 hoi,
chiém 5-7% GDP) song dau tu XDCB tir nguén NSNN c¢6 vai trd quan trong dic
biét thé hién trén cac mit sau day:

Mot la, dau tu XDCB tir ngudon NSNN 1a cong cu kinh té quan trong dé
Nha nudc truc tiép tic dong dén cac qua trinh kinh té xa hoi, diéu tiét vi mo, thic
day tang truong kinh té, giir vig vai trd chu dao cua kinh t& Nha nudc. Bang
viéc cung cap nhitng dich vu cong cong nhu ha tang kinh té xa hoi, an ninh qubc
phong... ma cac thanh phan kinh té khac khong mudn, khong thé hoic khong
dugc dau tu. Cac du an dau tu tir NSNN duoce trién khai & cac vi tri quan trong,
then chot nhat nham dam bao cho nén kinh té - xa hoi phat trién 6n dinh theo dinh
hudng xa hdi chu nghia.

Hai 1, dau tuv XDCB tir nguén NSNN duogc coi 1a mot cong cu dé Nha
nuée chi dong diéu tiét, diéu chinh hang loat cac quan hé va nhitng can dbi 16n
ctia nén kinh té:

Pau tu tir NSNN 14 cong cu dé Nha nude chit dong diéu chinh co ciu kinh
té nganh, vung, lanh thd. Vén dau tu tir NSNN duoc tap trung vao cac muyc tiéu
phat trién két cau ha tr:ing kinh té - xa hoi quan trong, gop phﬁn tich cuc cai thién
mdi trudong dau tu, thuc ddy ting trudng kinh té, xtr Iy bat hop 1y trong phat trién
ving, mién, tao co so ting trudng bén virng. Nha nudc da bo ra hang nghin ty
dong dé dau tu phat trién kinh t& & nhiing ving sau, ving xa nham thyc hién chu
trrong xoa d6i giam nghéo, dam bao su binh ding trong viéc thu huong cac
thanh qua cua tang trudng, tao diéu kién cho nén kinh té phat trién 6n dinh, viing
chac. Xét vé mat ban chat, dau tu ciia Chinh phu 1a mot giai phap dé diéu chinh
nhimg khuyét tat von c6 cta nén kinh té thi trudng.

Ba |, dau tu XDCB tir NSNN tao diéu kién cho céc thanh phan kinh té va

cho toan nén kinh té phat trién. Vén dau tu tir NSNN dé thu hat cac ngudn luc
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trong nudc va ngoai nudc vao dau tu phat trién. Puong dén dau thi thi truong
mo ra dén do, co s ha tang kinh té xa hoi phét trién sé& tao ra kha ning rong 16n
dé thu hat vén dau tu trong va ngoai nude trén tat ca cac linh vuc kinh té, vin
hoa, gido duc, y té, du lich... C6 dui von du tu trong nudc mdi gop phan giai
ngan, hép thu duoc cac ngué)n vdn ODA, ¢6 ha t?lng kinh té xa hoi tot méi thu
hut duge vén FDI; ¢6 von dau tu ciia Nha nude méi khuyén khich phat trién cac
hinh thirc BT, BOT... Nhu vy, dau tu tir NSNN c6 vai tro hat nhan dé thuc day
xa hdi hoa trong dau tu, thuc hién cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc.

Bén la, dau tw XDCB tir NSNN ¢6 vai trd0 md duong cho sy phat trién
nguén nhan lyc, phat trién khoa hoc cong ngh¢, cham soc strc khoé cua nhan
dan, cac du 4n dau tu vao cac linh vuc trén rat ton kém, dd rii ro cao, kha nang
thu hdi vén thap nén thuong dugce duoc Nha nude dau tu bang nguén NSNN,
nhu du 4n dau tu cac phong thi nghiém trong diém, cac tram trai nghién ctu
giéng moi, cac truong dai hoc, cac bénh vién, cac trung tam y té... s& cung cép
cac dich vy cong tao diéu kién nang cao hiéu qua dau tu cta nén kinh té.

1.1.3. Nji dung quan Iy, kiém sodt cac dw an dau tw xdy dung co bdn
nguon vén ngin sach nha nwéc qua Kho bac Nha nwéc

1.1.3.1. Béi twong qudn 1y, kiém sodt

Céac du 4n dau tu str dung von NSNN theo quy dinh ctia Luat NSNN va
Quy ché quan 1y du tu va xay dung déu phai chiu su kiém soat theo co ché, ché
dd quy dinh ctia B Tai chinh va huéng dan ctia KBNN bao gém:

- Cac du an két cdu ha tang kinh té - x4 hoi khong c6 kha niang thu hoi
von thudc céc linh vuc:

+ Giao thong, thuy loi, gido duc ddo tao, y té.

+ C4c tram, trai tha y, dong, thuc vat nghién ctu giéng modi va cai tao
gidng.

+ Xay dung céac cong trinh van hod, xa hdi, thé duc - thé thao, phtc logi cong
cong.

+ Dy an thudc co quan quan 1y nha nudc, khoa hoc - k¥ thuat.

+ Trong rimg dau ngudn, rimg phong ho, vuon Qudc gia, khu bao ton
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thién nhién, bdo v€ mdi truong sinh thai khu vuc, vung 1anh thé.

- Cac du an quéc phong, an ninh, du an dac biét Qubc gia.

- Cac du an cua cac doanh nghiép dau tu vao cac linh vue can thiét co sy
tham gia cua Nha nudc theo quy dinh ctia phap luat.

- Cac du an duoc b tri bﬁng von chi sy nghi¢p trong du toan NSNN dé
stra chira, cdi tao, md rong, nang cép cac co s& vat chat hién co, ¢o gia tri tir 100
triéu dong trd 1én, nham phuc hoi hodc ting gia tri tai san cd dinh (bao gém ca
viéc xay dung mdi cac hang muc cong trinh trong cac co s¢ da cd cua cac co
quan, don vi hanh chinh sy nghiép).

- Cac du 4n dau tu khac theo quyét dinh cta Chinh phu.

1.1.3.2. Nguyén tdac qudn Iy, Kiém soat

a. Dung ddi tuong:

Chi dau tu XDCB tir ngudn NSNN duoc thyc hién theo phuong thic cap
phat khong hoan tra nham dam bao vén dé dau tu cac dy 4n can thiét phai dau tu
thudc két cau ha tﬁng kinh té - x4 hoi, quéc phong, an ninh... Twr d6 tao ra co s¢ vat
chét ky thuat can thiét cho su phat trién toan dién va can déi ctia nén kinh té quéc
dan.

Nguon chi dau tu XDCB tir NSNN bao gdm vén trong nudc clia cic cap
NSNN, vén vay no nudc ngodi cia Chinh phii va von vién tro ctia nudc ngoai
cho Chinh phu, cac cdp chinh quyén va cic co quan nha nudc. Ngudn thanh toan
dau tu XDCB tir NSNN chi duoc str dung dé cap phat cho cac dy an thudc doi
tuong st dung von NSNN theo quy dinh caa Luat NSNN va Quy ché quan 1y
dau tw XDCB.

b. Thuc hién nghiém chinh trinh tu dau tu va xay dung, co du ho so du an
cong trinh theo quy dinh phu hop véi timg giai doan dau tu:

Trinh ty dau tu va xay dung 1a trat tu cac giai doan, cac budc cong viée
trong ting giai doan ctia qua trinh du tu va xay dung timg cong trinh. Cac dy
an dau tu khong phan biét quy mo va mirc von dau tu déu phai thuc hién nghiém
chinh trinh ty dau tu va x4y dung gdm 3 giai doan 1a chuan bi dau tu, thyc hién

dau tu, két thic xay dung dua dy 4n vao khai thac st dung. Cac cong viée trong

16



giai doan thuc hién dau tu va két thuc xdy dung dua cong trinh vao khai thac st
dung co thé thuc hién tuan tu hodc géi dau, xen ké& tuy theo diéu kién cu thé cua
ting dy an dau tu.

c. Pung muc dich, dung ké hoach:

Ngué)n NSNN dau tu cho cac cong trinh, du an dugc xac dinh trong ké
hoach NSNN héng nam dua trén ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi cua toan bo
nén kinh té quéc dan, ké hoach xdy dung co ban cia ting by, nganh, dia
phuong, timg don vi co s¢ va kha nang ngudn von cia NSNN. Vi vay, cip phat
von dau tu XDCB ctia NSNN dang muc dich, ding ké hoach nham tuan thu
nguyén tic quan 1y NSNN va dam bao tinh ké hoach, cin ddi cua toan bd nén
kinh té qudc dan, cua timg nganh, ting linh vuc va timg dia phuong.

Vén dau tu XDCB chi duoc sir dung cho muc dich dau tu XDCB theo ké
hoach d& duoc cép c6 tham quyén phé duyét, khong duoc stir dung cho cac muc
dich khac nhu dung dé trang trai nhu cau chi thuong xuyén cua don vi... Cap phat
vbn dau tu XDCB phai tuan thu theo ding ké hoach von di dugc duyét cho timg
cong trinh; tong s6 cap von thanh toan trong nam ké hoach cho timg du 4n dau tu
khong dugc vuot ké hoach von nam cta du an duoc duyét; khong duogc diéu
chuyén vén tir cong trinh ndy sang cong trinh khac néu khong c6 quyét dinh cia
cap c6 tham quyén, dic biét 1a diéu chuyén von tir cong trinh trung vong sang
cong trinh dia phuong.

Nguyén tac cap von dau tw XDCB ding muc dich va ding ké hoach doi
hoi phai khong ngimg hoan thién phuong phap cap vén thanh toan theo hudng
khéi lwong xay dyng co ban hoan thanh duoc cip phat von thanh toan 1a san
pham hang hoa vira co gia tri va vira c6 gia tri st dung. Nang cao hiéu qua dau
tu XDCB cua nén kinh té qudc dan noi chung va hiéu qua dau tu XDCB tir
ngudn von NSNN noéi riéng doi hoi cong tac quy hoach phai di trudc mot budc,
khong ngimg nang cao chat luong cong tac quy hoach, 1ap va phé duyét ké
hoach xay dung co ban.

d. Cép phat theo khéi lugng thuc té hoan thanh va trong pham vi thiét ké,

du toan duogc duyét:
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San pham xay dung co ban c6 von dau tu 16n, thoi gian xay dung dai, két
cdu k¥ thuat phtic tap. Quan 1y va cap von theo muirc d6 khdi lugng thuc t& hoan
thanh ké hoach nhim dam bao vén cho qua trinh dau tu XDCB duoc tién hanh lién
tuc dung ké hoach tién do, kiém tra chit ch& dugc chét luong tirng khéi luong xay
dung co ban va chét luong ctia cong trinh hoan thanh, dam bao von dau tu duoc st
dung dung muc dich va c6 vit tw dam béo, tranh & dong va gy thit thoat, 1ang phi
vén dau tur.

San pham x4y dung co ban c6 tinh don chiéc, mdi cong trinh co thiét ké
va du toan riéng. Dy toan cong trinh xdy dyng phan anh nhitng chi phi can thiét
1a gidi han muc von t6i da duge phép dau tu XDCB cong trinh duoc xac dinh
dua trén co s cac tiéu chuan dinh mac kinh té k¥ thuat, don gia xay dung co
ban va cac chinh sach ché d6 ciia Nha nudc quy dinh. Hon nita, mot trong nhiing
nguyén tic quan trong trong quan 1y chi NSNN theo dy toan da dugc cap co
tham quyén phé duyét. Vi vdy, quan 1y va cap phat vén dau tu XDCB phai dua
vao du toan da duoc duyét va chi trong pham vi du toan da dugc duyét.

Khéi luong xay dung co ban hoan thanh dugc cip von thanh toan phai 1a
khéi luong da thuc hién, dung thiét ké, thuc hién ding trinh tr dau tw XDCB, ¢6
trong du toan, co trong ké hoach xdy dung co ban nim va di dugc nghiém thu
ban giao theo dung ché do quy dinh ctia Nha nude. Khéi luong thue hién & thoi
diém nao thi ap dung co ché chinh sach & thoi diém do.

Gi4 thanh toan 13 gi4 trang thau hodc gia chi dinh thau theo ding hinh
thtrc lya chon nha thau quy dinh tai Luat PAu thiu va cac diéu khoan trong hop
ddng xay dung ky két.

d. Giam ddc bang dong tién:

Kiém tra bang dong tién dbi voi viée st dung tién vén ding muc dich, ding
ké hoach, c6 hiéu qua la su thé hién chirc nang cua tai chinh. Thyc hié€n cong tac
giam doc trong qua trinh cp phat von dau tu ¢6 tac dung dam bao sir dung tién
von tiét kiém, ding muc dich, dung ké hoach va thac déy cac don vi thue hién tdt
trinh tu dau tu va xay dung, ké hoach tién do thi cong, dam bao chét luong cong

trinh va hoan thanh cong trinh dung thoi han dé dua vao san xuit st dung. Giam
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dde béng d@)ng tién duoc thuc hién ddi véi moi du 4n dau tu, trong tat ca cac giai
doan clia qué trinh dau tu va xay dung, bao gdm giam ddc trudc, trong va sau khi
cap phat vén.

Céac nguyén tic quan 1y va cdp phat von dau tu XDCB ctiia NSNN 1a mot
thé thong nhat, chi phdi toan b cong tac quan Iy va cip phat von dau tu XDCB.
Chung co6 moi quan h¢ chat ch€ véi nhau va la diéu kién tién dé dé thyuc hién 13n
nhau. KBNN Hung Yén va KBNN cac huyén, thi xa, thanh phé thuoc tinh thuc
hién kiém soét thanh toan trén co sé cac ho so, tai liéu do Chu dau tu cung cap
va theo nguyén tic thanh toan quy dinh tai Thong tu s6 08/2016/TT-BTC ngay
18/01/2016 ctia Bo Tai chinh vé quan 1y, thanh toan von dau tu sir dung ngudn
von ngan sach nha nudc; KBNN khong chiu trach nhiém vé viéc ap dung hinh
thte lya chon nha thau, khong chiu trach nhiém vé tinh chinh x4c ctia don gia,
khéi luong va gia tri dé nghi thanh toan cua chii dau tu.

1.1.3.3. Néi dung qudn 1y, kiém sodt

1.1.3.3.1. Quan 1y, kiém soat c4c dur an dau tu tir NSNN qua KBNN

a. Noi dung quan 1y, kiém soat ho so:

Thir nhat, trén co s& hd so dé nghi thanh toan cta chu dau tu, KBNN cin
ctr vao cac diéu khoan thanh toan dugc quy dinh trong hop dong (s6 lan thanh
toan, giai doan thanh toan, thoi diém thanh toan va cac diéu kién thanh todn) va
gia tri timg 1an thanh toan dé thanh toan cho chu dau tu. Chu dau tu ty chiu trach
nhiém vé tinh chinh xac, hop phép cua khéi lugng thyc hién, dinh muc, don gia,
du toan cac loai cong viéc, chat luong cong trinh, KBNN khong chiu trach
nhiém vé cac van dé nay. KBNN can ctr vao hd so thanh toan va thyc hién thanh
toan theo hop dong.

Thir hai, KBNN thyc hién kiém soat chi theo nguyén tic “thanh toan
trude, kiém soat sau” cho ting lan thanh todn va ‘kiém soat trudc, thanh toan
sau” d6i voi lan thanh toan cudi cung ciia hop dong. Can clr vao nguyén tic nay,
KBNN huéng dan cu thé phuong thic kiém soét chi trong hé thong KBNN, dam
bao tao diéu kién thuan lgi cho chu dau tu, nha thau va dung quy dinh cta Nha

nuoc.

19



Thit ba, trong thoi han 7 ngay lam viéc dbi véi truong hop “kiém soat
trude, thanh toan sau”, 3 ngay lam viéc ddi véi truong hop “thanh toan trude,
kiém soat sau” ké tir khi nhan du hd so thanh toan theo quy dinh cua chu dau tu,
can ctr vao hop déng (hoac du toan dugc duyét ddi véi cac cong viéc duoc thuc
hién khong thong qua hop ddng) va sb tién chi dau tu dé nghi thanh toan,
KBNN kiém soat, thanh toan cho dy 4n va thu hdi von tam ung theo quy dinh.

Thir tir, ké hoach vén nim cua du an chi thanh toan cho khéi lugng hoan
thanh dugc nghiém thu dén ngay 31 thang 12 nim ké hoach; thoi han thanh toan
khéi luong hoan thanh dén hét ngay 31 thang 01 nim sau (trong d6 c6 thanh
toan thu hoi tam Gng), trir cac du 4n duge cip c6 tham quyén cho phép kéo dai
tho1 gian thuc hién va thanh toan.

Thir nam, téng s6 von thanh toan cho tung cong viéc, hang muyc cong
trinh, coéng trinh khong dugc vuot du toan duge duyét hoic gia goi thau; tong sb
von thanh toan cho du an khong dugc vuot tong mirc dau tu di duoc phé duyét.
S6 von thanh toan trong nim (bao gdm ca tam Gng va thanh toan khéi luong
hoan thanh) khong duogc vuot ké hoach vén ca nam da bé tri cho du 4n.

b. Noi dung kiém so4t chi:

Kiém soat chi dau tu XDCB bao gom kiém soat chi tam tng va kiém soat
chi khéi luong hoan thanh.

- Kiém soat chi tam ung: Viéc tam Ung von dau tu XDCB chi cho cac
cong viéc can thiét phai tam ung trudc va phai duge quy dinh o doi twong, noi
dung va cong viéc cu thé. Mt von tam ung, thoi diém tam ung va vi¢c thu hoi
tam mg phai theo quy dinh ctia Nha nuéc d6i véi timg ddi tuong cu thé. Thanh
toan tam ung trong nam ké hoach cham nhét 1a dén 31 thang 12 (trir truong hop
thanh toan tam ting dé thuc hién gidi phong mat béng thi duoc thuc hién dén hét
ngay 31 thang 1 nam sau). Thanh toan tam tng c6 thé duoc thuc hién mot lan
hodc nhiéu 1an c¢in ¢t vao nhu cau thanh toan tam tng nhung khong vuot mirc
quy dinh.

- Kiém soat chi khbi luong hoan thanh: Kiém soét chi khéi luong hoan

thanh cho nhiing cong viéc dugc thuc hi¢n theo hop dé)ng dam bao viéc thanh
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toan hop dong phai phu hop vé6i loai hop dong, gia hop dong va cac diéu kién
trong hop dong. SO lan thanh toan, giai doan thanh toan, thoi diém thanh toan,
thdi han thanh toan, hd so thanh toan va diéu kién thanh toan phai duoc quy
dinh 1 trong hop dong; kiém soat chi khéi luong hoan thanh cho cic cong viéc
duogc thue hién khong thong qua hop dong xdy dung; viéc thanh toan trén co s
bang ké khdi lugng cong viéc hoan thanh va du toan dugce duyét phi hop véi
tinh chat timg loai cong viéc.

1.1.3.3.2. Quan ly, kiém soat cam két chi dau tu

Cung véi xu thé hoi nhap va mo cira, doi hoi phai minh bach thong tin va
tuan thu cac cam két, dam bao thanh toan khi da hoan thanh cac giao dich kinh
té 1a nghia vu cia Nha nudc khi tham gia nén kinh té. Pay 1a mot xu thé phat
trién tat yéu. Do d6, thuc hién cam két chi 1a mot 1a mot trong s6 cac ndi dung
cai cach manh mé, tiép can va dap tng cac chuan muc quéc té, gitip Chinh phu
tirng budc tién téi cac muc tiéu phat trién dat nude. Cung véi viée thuc hién cam
két chi thi cong tac kiém soat chi dau tu XDCB c6 thém mot ndi dung quan
trong d6 1a kiém soat cam két chi dau tu XDCB.

a. Nguyén tic quan 1y, kiém soat cam két chi dau tw XDCB:

Cam két chi chi dugc thanh toan khi s tién dé nghi thanh todn nhé hon
hoac béng s6 tién chua duoc thanh toan ciia khoan cam két chi do.

Truong hop sb tién dé nghi thanh toan 16n hon s6 tién con lai chua thanh
toan cua khoan cam két chi, chii dau tu phai dé nghi KBNN noi giao dich tién
hanh diéu chinh, huy cam két chi va hop ddng theo ding quy dinh.

Trong qua trinh quan 1y, kiém soat cam két chi, néu phat hién cac khoan
cam két chi sai ché d6 quy dinh hodc cac khoan du toan dé cam két chi khong
dugc chuyén ngudn sang nim sau hodc chit dau tu khong ¢6 nhu cau s dung
tiép, KBNN thuc hién huy cac khoan cam két chi cta chi dau tu theo ché do
quy dinh.

b. Noi dung quan 1y, kiém soat cam két chi dau tw XDCB:

Hién nay cé4c chu dau tu, cac don vi du toan thuc hién thi tuc cam két chi

theo quy dinh tai Thong tu sb 40/2016/TT-BTC cua Bo Tai chinh vé Quén Iy va
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kiém soat cam két chi NSNN qua KBNN. Trén co so ké hoach von di bé tri cho
ting hop dong chi dau tu trong nam, trong vong 10 ngay lam viéc sau khi ky
hop dong chu dau tu giri dé nghi cam két chi dén KBNN noi giao dich. Can cir
dé nghi cta chii dau tu, KBNN thuc hién:

- Kiém so4t cac nén tang, co so phap 1y hinh thanh nén khoan cam két chi
dau tu gdm: Kiém tra déu, chit ky cta chu dau tu trén hd so phai phu hop véi
mau déu, chit ky da dang ky vdi KBNN. Truong hop don vi du toan gui dé nghi
cam két chi hodc diéu chinh cam két chi dén KBNN thong qua chuong trinh
giao dién, thi phai dam bao nguyén tic trao d6i thong tin, dir liéu dién tir. Kiém
tra hop déng mua ban hang hod, dich vu c6 tuan thua quy trinh, thu tuc vé mua
sam d4u thau, chi dinh thau theo quy dinh hién hanh hay khong. Kiém tra noi
dung thanh toan cua hop ddng mua ban hang hoa, dich vu c6 dam bao c6 trong
du 4n dau tu da dugc cap c6 tham quyén phé duyét hay khong.

- Kiém soat, ddi chiéu dam bao khoan dé nghi cam két chi khong duoc vuot
qué ké hoach vén nam di giao cho du an va gid tri hop dong con dugc phép cam
két chi.

- Kiém soat, d6i chiéu dé nghi cam két chi cta chu dau tu, dam bao dﬁy
du céc chi tiéu thong tin va dugc gui trude thoi han theo quy dinh.

Truong hop cam két chi dam bao du cac diéu kién theo quy dinh thi
KBNN ghi nhan bt toan cam két chi vao hé thdng thong tin quan 1y ngan sach
va Kho bac (TABMIS) va thong bao cho chii dau tu duoc biét.

Truong hop cam két chi khong dam bao du cac diéu kién quy dinh,
KBNN duogc phép tir chdi ghi nhan bt toan cam két chi vao TABMIS va thong
bdo cho chii dau tu biét.

Truong hop don vi thuc hién thu tuc cam két chi cham quéa 10 ngay lam
viéc thi KBNN tién hanh 1ap bién ban vi pham hanh chinh vé cham thu tuc cam
két chi. Sau khi don vi ky bién ban vi pham, Giam déc KBNN tinh ra quyét dinh
xtr phat theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 58 Nghi dinh s 63/2019/ND-CP ngay
11/7/2019 cta Chinh phu, don vi thuc hién ndp phat dong thoi phai lam thi tuc
cam két chi trude khi d& nghi KBNN thanh toan, chi tra NSNN.
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1.2. Quy trinh quén ly, kiém soat c4c dy 4n dau tw xdy dung co bin
ngudn von ngan sich nha nwéc qua Kho bac Nha nuéc

1.2.1. Ho so, tai ligu 1am can cik quan ly, Kiém soét

Budc 1: H6 so phép 1y cua dy an giri mot 1an, hozc nhiing hé so chimng tir
chi c6 mot ban theo quy dinh phai gii dén KBNN (bao gom ca trudng hop bd
sung, diéu chinh) phai la ban chinh hoic ban sao c6 déng ddu x&c nhan ban chinh
caa Chi dau tu.

Buéc 2: Nhitng hd so chuang tir gui tung 1an tam wng, thanh toan 1a ban
chinh, c6 day du chir ky dung chic danh va c6 dong dau do caa don vi.

a) Ddi voi céc chang tir: Gidy dé nghi thanh toan von dau tu (03 lién, hodc
05 lién ddi vai truong hop thyuc hién khau trir thué GTGT), Gidy dé nghi thanh toan
tam ung von dau tu (03 lién), Bang xac dinh gia tri khdi lwong cong viéc hoan
thanh theo hop dong dé nghi thanh toan, Bang xac dinh gia tri khéi luong cong viéc
phét sinh ngoai hop dong dé nghi thanh toan, Bang ké xac nhan gia tri khéi luong
cong viéc bdi thuong, hd tro va tai dinh cu da thuc hién, Gidy rat vén dau tu (04
lién, hodc 05 lién dbi véi truong hop thuc hién khau trir thué GTGT), Uy nhiém
chi: Chii dau tu 1ap theo mau in san hozc cd thé 1ap trén may vi tinh nhung phai
dam bao theo ding mau do Bo Tai chinh quy dinh.

b) H6 so, chiing tir duwoc cong chire KBNN tiép nhan tir Chu dau tu giri dén
phai duoc thuc hién ghi chép chinh xac, ddy du cac chi tiéu da quy dinh trén mau
va theo cac van ban huéng dan phuong phép 1ap cac mau biéu (néu c6); dong thoi
phai ky tén day du trén ting lién ching tir thanh todn bang muc mau xanh, khdng
phai. Tuyét d6i khong dugc ky 1ong bang gidy than, ky bang muc mau den, mau
do, bang bt chi. Chir ky va dau dong trén Gidy dé nghi thanh toan von dau tu,
Gidy dé nghi thanh toan tam ung von dau tu va cac chtng tir rdt von phai phu hop,
thong nhat véi mau dau va chir ky da dang ky tai KBNN.

Budc 3: Boi véi Chi dau tu, Ban quan ly dy an thuc hién giao nhan ho so
qua mang dich vu cong truc tuyén KBNN: Hb so, chtng tir thuc hién theo quy dinh
cua dich vu c¢ong; thuc hién chit ky s6 theo quy dinh vé giao dich dién ti.

Budc mao tar khoan:
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- Pé phuc vu cho viéc kiém soat thanh toan von dau tu cia KBNN, céc
Chua dau tu, Ban QLDA phai m¢ tai khoan thanh toan von dau tu (tai khoan du
toan) tai KBNN.

Sau khi nhan hd so mé tai khoan, cong chirc kiém soat chi duoc giao
nhiém vu thuc hién kiém tra, ddi chiéu theo ding quy dinh ctia B§ Tai chinh,
lam thu tuc mé tai khoan cho Chu dau tu. Sau khi mé tai khoan, phong/ bo phan
ké toan chuyén lai cho phong/bd phan kiém soat chi 02 Ban ding ky mo tai
khoan va so tai khoan: 01 ban phong/bd phan kiém soat chi giri Chu dau tu; 01
Ban luu hd so dé thuc hién kiém soat chi khi tam ung, thanh toan von dau tu
XDCB d0i véi du 4n.

1.2.2. Quy trinh qudn Iy, kiém sodt cac dw an ddu tw xdy dung co bdn
nguén vén ngin sach nha nwéc qua Kho bac Nha nwéc

Quy trinh quan 1y, kiém soat thanh toan vén dau tu XDCB tai KBNN
duogc thyc hién theo nguyén tic “mgt cita”, c6 nghia 1a viéc giai quyét cong viée
tir khau hudng dan, tiép nhan hd so, chimg tir va tra két qua duoc thyc hién do
mot cong chirc kiém soat chi chiu trach nhiém. C6 thé khai quat quy trinh nay
theo so d6 sau:

So @6 1.1. Quy trinh luin chuyén ho so, chirng tir
thanh toan von dau tu tai KBNN Hung Yén

3
® » Lanh dao + ©
Kho bac
\ 4 A 4
N ¢ .
Phong/bo phan »| Phong/bo phan
Kiém soat chi | ) K¢ toan
A
@ ® ©)
\ 4 A 4
Chi diu tu (1) Y A
< Nha thau
(Ban QLDA)

1.2.2.1. Kiém sodt thanh todn vén chuan bi dau tu

1. HO so lam can ¢t kiém soat, thanh toan.
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a) Ho so phap 1y cua du an

Cong chirc kiém soat chi (phong, bo phan Kiém soat chi) tiép nhan ho so
do Chu dau tu guri dén KBNN va chi g1 mot lan cho ca qua trinh thuc hién du
an (trr truong hop co bo sung, diéu chinh), gom:

- Quyét dinh phé duyét dyu toan chuan bi dau tu cia cap co thim quyén
kém theo du toan chi phi cho cong tac chuan bi dau tu;

- Vian ban phé duyét két qua lwa chon nha thau theo quy dinh ctia Luat
Pau thau;

- Hop ddng gitra Chu dau tu va nha thau va cac tai liéu kém theo hop
déng nhu: Phu luc hop déng, diéu kién riéng, diéu kién chung lién quan dén viéc
tam tng, thanh toan hop dong (néu cd).

Truong hop Chu dau tu duoc phép tu thuc hién cong tac chuan bi dau tu,
hd so ¢6 van ban cia cap co tham quyén cho phép tu thyc hién (néu chua quy
dinh trong quyét dinh dau tu du an, ...), du toan chi phi cong tac chuan bj dau tu
dugc duyét, van ban cua Lanh dao don vi giao cho don vi cép dudi truc tiép thuc
hién hoic hop dong giao khoan noi bo.

b) Ho so bd sung hiang nam:

- Péi v6i cac du an do Trung wong quan 1y: Vin ban giao ké hoach vén
chuan bi dau tu ndm cua Bo, nganh Trung uong.

- P6i v6i cac du an do dia phuong quan 1y: Vin ban giao ké hoach von
chuan bi dau tu ndm caa UBND tinh, thanh phé tryc thuoc TW, UBND huyén
(sau ddy viét tat la UBND tinh, huyén).

Viéc nhap ké hoach von dau tu trén TABMIS duge thuc hién theo quy
dinh tai Thong tu s6 123/2014/TT-BTC ngay 27/8/2014 ciua Bo Tai chinh hudéng
dan t6 chirc van hanh, khai thac Hé théng Thong tin quan 1y ngan sach va Kho
bac va cac van ban huéng dan bd sung, stra d6i hodc thay thé (néu co).

¢) Kiém tra ho so phap 1y cta du an:

Cong chuc kiém soat chi nhan hd so, tai liéu do Chu dau tu guri dén va
thuc hién kiém tra sy day du, tinh hop 1é, hop phap ctia hd so, sy logic vé thoi

gian gitra cac ho so, tai li¢u.
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Truong hop phai lya chon nha thau theo quy dinh cta Luat Dau thau phai
kiém tra, ddi chiéu gitra hop dong véi Quyét dinh phé duyét két qua lua chon
nha thau cta cip c6 thAm quyén dam bao tinh phu hop, logic vé thoi gian, vé
hinh thirc hop ddng (tron goi, theo don gia ¢b dinh, don gia diéu chinh, don gia
két hop), gia tri hop déng, tén nha thau duge lua chon.

Sau khi hoan thanh viéc kiém tra, cong chuc kiém soét chi 1ap 02 lién
phiéu giao nhan hd so voi Chu dau tu (theo mau s6 01/KSC kém theo), co chir
ky cta cong chirc kiém soat chi va Chu dau tu; luu 01 lién, giri lai cho Chu dau
tu 01 lién phiéu giao nhan dé cung theo ddi, phéi hop thuc hién.

2. Tam tmg von:

a) Poi tuong tam Umg, muc tam tng, thu hoi tam ung:

Péi tuong tam ng, muc von tam ung, thu hdi tam ung va thoi diém thu
hoi tam ung duoc thuc hién theo quy dinh tai Khoan 3, 5, Diéu 8 Thong tu s6
08/2016/TT-BTC ngay 18/01/2016 ciia Bd Tai chinh va cac vin ban huéng dan
riéng cho ting ddi tuong, ngudn von (néu co).

b) Ngoai ho so cia dy an theo quy dinh tai Piém a, b, Khoan 1, Diéu 6
Thong tu s6 08/2016/TT-BTC, cong chirc kiém soét chi con tiép nhan nhimng ho
so dé nghi tam Gng sau:

- Giay dé nghi thanh toan vén dau tu (tam tng).

- Gidy rat von dau tu.

- Bao lanh khoan tién tam tng ctia nha thau (trir nhitng truong hop khong
yéu ciu bao lanh tam ung theo Piém b, Khoan 4, Diéu 8, Thong tu )
08/2016/TT-BTC ngay 18/01/2016 cua Bo Tai chinh); Cha dau tu giri KBNN
ban sao c6 dong diu sao y ban chinh ciia Cha dau tu.

3. Ho so thanh toan khéi lwong hoan thanh:

Ngoai tai liéu cua du an theo quy dinh tai Khodan 1, Diéu 6 Thong tu )
08/2016/TT-BTC, cong chirc kiém soat chi tiép nhan cac hd so dé nghi thanh
toan khéi lwong hoan thanh sau:

a) Truong hop thanh todn cho cac cong viéc dugc thuc hi¢n thong qua

hop ddng:
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- Bang xac dinh gia tri khdi lugng cong viéc hoan thanh theo hop dong dé
nghi thanh toan c6 ky xac nhan, dong d4u cua dai dién nha thiu va dai dién Chu
dau tu (Phu luc s6 03.a ban hanh kém theo Thong tu s6 08/2016/TT-BTC).

- Gidy d¢ nghi thanh toan vén dau tu (Phy luc s6 05 ban hanh kém theo
Thong tu sb 08/2016/TT-BTC).

- Gidy dé nghi thanh toan tam tng v6n dau tu (néu c6).

- Gidy rat von déu tu.

Khi c¢6 khdi lugng phat sinh ngoai hop dong, ngoai cac hd so néu trén,
cong chirc kiém soat con tiép nhan cac hd so: Dy toan phat sinh va quyét dinh
phé duyét du toan cua Chu dau tu, hodc cua cép c6 thAm quyén, phu luc bo sung
hop dong; Bang xac dinh gia tri khdi lwong phat sinh ngoai pham vi hop dong
dé nghi thanh toan c6 ky xac nhan, déng dau cta dai dién nha thau va dai dién
Chu dau tu (Phuy luc sé 04 ban hanh kém theo Thong tu s6 08/2016/TT-BTC).

b) Truong hop thanh todn cho cac cong viéc dugce thuc hi¢n khong thong
qua hop ddng:

- Bang ké gia tri kh6i lugng cong viéc hoan thanh (c6 chit ky va dong dau
ctia Chul dau tu), hoac Bang ké chimg tir thanh toan (Mau s6 01 ban hanh kém
theo Thong tu s6 39/2016/TT-BTC ngay 01/3/2016 cua Bo Tai chinh) Chu dau
tu khong phai gui ching tir chi, hoa don mua sam dén KBNN; Chi dau tu chiu
trach nhiém vé tinh chinh xac, hop phap cta khdi lugng va gié tri dé nghi thanh
toan theo du toan duoc duyét, va pht hop véi tinh chat timg loai cong viéc.

- Dy toan dugc cap c6 thim quyén phé duyét cho ting cong viée.

- Gidy dé nghi thanh toan von dau tu.

- Gidy dé nghi thanh toan tam tmg von dau tu (néu co).

- Gidy rat von dau tu.

4. Noi dung kiém soét, trinh ty cac budc cong viée va thoi gian kiém soat
von chuan bi dau tu.

4.1. Noi dung kiém soat:

Can ctt hd so di nhan, cong chuc kiém soat chi thuc hién kiém soét su

day du, tinh phap 1y cta hd so tam ung, thanh toan (bao gdm ca viéc kiém tra
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mau dau, chir ky) phit hop ma don vi st dung ngan sach, muc luc ngan sach, day
da va théng nhét céac chi tiéu ghi trén cac hd so, ching tir dé nghij tam tmg, thanh
toan; dong thoi can tap trung kiém tra cac ndi dung sau:

a) Du an da duoc giao ké hoach von nam cua cdp c6 tham quyén (theo
nguén von, nién do ké hoach Vén) va da dugc nhap trén TABMIS theo quy dinh
hién hanh, phu hop véi dit li¢u trén TABMIS.

b) Kiém tra cac khoan dé nghi tam tng, thanh toan theo hop dong dam
bao thudc ddi tuong thuc hién cam két chi thi phai duoc quan 1y, kiém soat cam
két chi theo quy dinh hién hanh.

¢) Péi voi ho so dé nghi tam Gng:

- Kiém tra, d6i chiéu hang muc, ndi dung cong viéc dé nghi tam tmg c6
pht hop vé6i du toan, hodc hop dong da ky.

- Kiém tra mic von dé nghi tam Gng phu hop véi quy dinh hién hanh,
trong pham vi ké hoach vén nam dugc giao.

d) Pbi voi hd so dé nghi thanh toan khdi lugng hoan thanh:

- B6i voi cac cong viée thue hién theo hop dong:

+ Kiém tra, dbi chiéu hang muc, ndi1 dung cong viéc, khdi luong hoan
thanh ghi tai Bang xac dinh gia tri khéi luong cong viéc hoan thanh dé nghi
thanh toan, Bang xéac dinh gia tri khoi luong cong viéc phat sinh ngoai hop dong
dé nghi thanh toan c6 phu hop véi tén cong trinh, hang muc, ndi dung cong viée
hodc s6 lwong va danh muc thiét bi néu c6 (ddi voi hgp dong mua sam thiét bi)
quy dinh trong hop ddng, phu luc hop dong (néu co) da ky; gia tri khéi luong
hoan thanh d& nghi thanh toan khong duoc vuot gia tri hop dong kinh té da ky
két, hodc du toan dugc duyét (trudng hop chi dinh thau va thanh toan theo du
toan dugc duyét hoac truong hop tu thuc hién hoac phat sinh khoi lugng ngoai
hop dong thanh toan theo du toan); phi hop véi ting loai hop dong, gia hop
dong va cac diéu kién trong hop dong.

+ Dbi voi hop dong theo don gia: Thuc hién kiém tra, xem xét su phu hop
giita don gia dé nghi thanh toan véi don gia ghi trong hop ddng, hodc du toan
dugc duyét néu hop dong quy dinh thanh toan theo don gia trong du toan duoc
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duyét. Trudong hop don gia trong hop dong, hodc dy toan duoc duyét 1a don gia
chi tiét theo chi phi dau vao ciia khdi lugng XDCB (don gia nguyén vat liéu, chi
phi may méc thi cong, chi phi nhan céng, ...) thi Chui ddu tu chiu trach nhiém vé
viéc xac dinh don gid va gia tri khdi lwong hoan thanh dé nghi thanh toan,
KBNN khong chiu trach nhiém va khong kiém tra, xem xét sy phu hop cua don
gia dé nghi thanh toan cua Chu dau tu.

- Bdi véi cac cong viée thuc hién khong theo hop dong:

Kiém tra ndi dung cong viéc, khoi lugng hoan thanh ghi tai Gidy dé nghi
thanh toan vén dau tu dé dam bao ndi dung, khdi lugng hoan thanh duoc thanh
toan phu hop v61 du toan chi phi dugce duyét.

4.2. Trinh tu cac budc cong viéc va thoi gian kiém soat thanh toan:

Budce 1:

Cong chuc kiém soat chi thuc hién kiém soat hd so dé nghi tam ung,
thanh toan kiém tra cic ndi dung tai Piém 4.1 néu trén, dam bao tinh logic vé
thoi gian va pht hop voi quy dinh hién hanh vé quan 1y tai chinh dau tu XDCB
va thuc hién cac ndi dung cong viéc sau:

- Xac dinh va chép nhéan sd von tam ung, thanh toan, s6 von tam ung can
phai thu hoi; tén, tai khoan don vi dugc hudng, ghi day du cac chi tiéu (phan ghi
ctia KBNN) va ky vao Gidy dé nghi thanh toan vén dau tu, Gidy rat vén dau tu,
Gidy dé nghi thanh toan tam tng von dau tu (néu c6).

- Lap to trinh lanh dao (theo miu s6 02/KSC), trinh Truéng phong/Phu
trach by phan kiém soét chi toan bo ho so tam ung, hoac thanh toan khoi luong
hoan thanh dé xem xét, ky, trinh Lanh dao KBNN phu trach xem xét, phé duyét.

Truong hop thudc d6i tuong phai thuc hién cam két chi nhung chua dugc
Chu dau tu thuc hién cam két chi, cong chirc kiém soat chi dé nghi Chu dau tu
lam thu tuc cam két chi trude khi tam ung, thanh todn (thuc hién theo quy trinh
vé quan 1y, kiém soat cam két chi).

Truong hop sé vén chip nhan thanh toan c6 sy chénh 1éch so véi s6 von
dé nghi ciia Chii dau tu, cong chirc kiém soat chi 1ap Thong bao két qua kiém

soat thanh toan (Mau sb 03/KSC), néu rd 1y do va bao cao Trudng phong/Phu
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trach bo phan Kiém soat chi.

Budce 2:

Trudng phong/ Phu trach bd phan kiém soat chi kiém tra hd so, ky td trinh
lanh dao KBNN, va cac ching tir thanh toan bao gom: Gidy dé nghi thanh toan
vbn dau tu, Gidy dé nghi thanh toan tam tmg vén dau tu (néu c6) Gidy rut von
dau tu; sau do chuyén lai ho so cho cong chirc kiém soat chi dé trinh 1anh dao
KBNN phu trach.

Truong hop Trudng phong/Phy trach bd phan kiém soat chi chap nhan
thanh toan s6 von khac so véi s6 von cong chirc kiém soat chi trinh; Trudng
phong/ bo phan kiém soét chi ghi lai s6 von chdp nhéan thanh toan trén to trinh
lanh dao va yéu cau cong chirc kiém soat chi hoan thién lai Thong bao két qua
(theo mau s6 03/KSC) trinh 1anh dao KBNN ky, gai Chu dau tu.

Budc 3:

Lanh dao KBNN phu trach kiém soat chi xem xét, ky duyét to trinh 1anh
dao ctia phong/bd phan Kiém soat chi va Gidy dé nghi thanh toan vdn dau tu,
sau d6 chuyén tra ho so cho phong/bd phan Kiém soat chi.

Truong hop lanh dao KBNN yéu cau lam rd hd so thanh toan thi phong/
bod phan Kiém soat chi c¢o trach nhiém giai trinh.

Truong hop lanh dao KBNN phé duyét khac véi s6 von dé nghi chap
nhan thanh toan cua phong Kiém soat chi thi sau khi 1anh dao tra hd so, cong
chure kiém soat chi hoan thién lai Thong bao (theo mau sé 03/KSC) theo ¥ kién
cta lanh dao KBNN, béo c4o Trudng phong/Phu trach bo phan kiém soat chi
trinh lanh dao KBNN ky giri Cha dau tu vé két qua chap nhan thanh toan.

(Thoi gian thyc hién cac bude 1, 2, 3 chdm nhat 13 02 ngay lam viéc).

Budc 4:

Cong chirc kiém soat chi chuyén chimg tir cho phong/bd phan Ké toan
bao gdm: Gidy dé nghi thanh toan vbn dau tu, Gidy rat von dau tu, Gidy dé nghi
thanh toan tam tmg von dau tu (néu co).

K¢é toan vién (KTV) thuc hién kiém tra tinh hop 1&, hop phép cia ching

tir ké toan, hach toan, ky trén chtng tir gidy, sau d6 nhdp giao dich trén hé thong
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va trinh Ké toan truong (KTT) phé duyét trén hé théng TABMIS, dong thoi
trinh ching tir gidy bdo cdo KTT. KTT kiém tra va ky chtng tir gidy, phé duyét
giao dich trén TABMIS, sau do chuyén chting tur 1ai cho KTV dé trinh 1anh dao
don vi KBNN phu trach ké toan xem xét hd so, ky duyét ching tir gidy.

Néu phat hién sai sot hoic chimg tir ké toan khong hop 1¢, hop phap,
Phong K& toan thong bao 1y do va chuyén tra hd so vé phong/ bo phan kiém soat
chi dé xtr Iy.

Budc 5:

Lanh dao don vi KBNN phu trach ké toan xem xét, ky duyét Gidy rat von
dau tu, Gidy dé nghi thanh toan tam tng von dau tu (néu co) sau d6 chuyén tra
h6 so cho KTV dé lam thu tuc chuyén tién cho don vi thy huong theo quy dinh
tai cac quy trinh thanh todn hién hanh. Truong hgp Lanh dao don vi KBNN phu
trach ké toan khong dong y ky duyét, tra lai ho so, KTV nhén lai ho so va co
trach nhiém bao cdo lai KTT dé xtr 1y.

Phong/ bo phan ké toan luu 01 lién Gidy rat vén dau tu, Gidy dé nghi
thanh toan tam tng vén dau tu (néu c6), ho so con lai chuyén lai phong/ bo phan
kiém soat chi dé luu ho so va tra Chu dau tu.

Truong hop Chu dau tu linh tién mat thi phong/ bd phan ké toan thyc hién
chi tién mat cho don vi.

Ngoai quy dinh vé viéc ky chimg tir néi trén; tuy diéu kién va tinh hinh
thuc té tai don vi, Gidm déc KBNN tinh, huyén co thé phan cong mot déng chi
Lanh dao (Giam ddc hoidc Phé giam ddc) ky tit ca cac chimg tir thanh toan vén
dau tu (bao gdm ca gidy dé nghi thanh toan, gidy dé nghi thanh toan tam tng,
gidy rat von, iy nhiém chi,...).

(Thoti gian thuc hién cac budce 4, 5 1a 01 ngay lam viéc).

Téng thoi gian thuc hién kiém soat chi va chuyén tién trong ndi bd h¢
thong KBNN cham nhat 1a 03 ngay lam viéc. Di v6i ho so, chimg tir do Chu
dau tu giri ¢én sau thoi diém 15 gio, hodc ching tir do phong, bd phan kiém soat
chi gtri cho phong, bd phan ké toan nha nudc sau thoi diém 15 gio thi duoc tinh

sang ngay hom sau. Phong hodc bd phan Ké toan Nha nudc, Kiém soat chi thuc
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hién theo ddi viéc giao nhan hd so cua cac don vi st dung ngan sach, Chu dau tu
va tra ho so kiém soat chi theo dung thoi gian quy dinh.

1.2.2.2. Kiém sodt thanh toén von thuc hién dau tw

1. Hd so 1am can cir kiém soat, thanh toan:

1.1. Ho so phap 1y cta du an:

Cong chire kiém soét chi tiép nhan ho so do Chii dau tu giri ¢én KBNN va
chi gui mot lan cho ca qué trinh thyc hién dy an (tror truong hop co bod sung,
diéu chinh):

a) Quyét dinh dau tu cta cap co thim quyén, cac quyét dinh diéu chinh du
an (néu c6) kém theo du an dau tu xay dung cong trinh, hodc bao céo kinh té -
k¥ thuat d6i véi du an chi lap béo céo kinh té - k¥ thuat;

b) Vian ban phé duyét két qua lwa chon nha thau theo quy dinh cta Luét
Pau thau;

¢) Hop ddng gitta Cha dau tu va nha thau hodc nha cung cip va céc tai
liéu kém theo hop ddng nhu: phu luc hop dong, diéu kién riéng, diéu kién chung
lién quan dén viéc tam tng, thanh toan hop dong, hop dong bo sung, diéu chinh
(néu co).

Ngoai ra:

- Pbi véi hop dong thi cong xay dung co diéu khoan quy dinh GPMB thi
Chua dau tu phai gii kém ké hoach tién d6 GPMB theo quy dinh ctia hop dong
(do Chu dau tu phdi hop voi to chirc thuc hién nhiém vu hd trg, bdi thuong
GPMB bang lap, c6 chit ky, dong dau ctia Chu dau tu).

- Pbi v6i hop dong lién danh cac nha thau, néu cac diéu khoan quy dinh
ctia hop dong chua phan chia rd khoi luong, gia tri thuc hién giita cac nha thau
cling nhu tai khoan cua nha thau thi Chu dau tu phai giri dén KBNN thoa thuin
lién danh hodc phu luc hop dong c6 néu 1 cac ndi dung trén.

- béi véi hop déng c6 quy dinh thoi han ¢6 hi¢u lyc cua hop déng duoc
tinh tir khi nha thau c6 bao lanh thyuc hién hop dong, KBNN yéu cau Chu dau tu
gui Bao lanh thuc hién hop dong (ban sao, c6 dong ddu xac nhan sao y ban

chinh cua Chu dau tw).
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d) Dy toan va quyét dinh phé duyét du toan cua cip c6 thAm quyén dbi
voi tung cong viée, hang muc cong trinh, cong trinh dbi vai truong hop chi dinh
thau hodc tu thuc hién va cac cong viéc thuc hién khong thong qua hop déng
(trtr dur an chi 1ap béo cdo kinh té - k¥ thuat); Riéng cong tac boi thudng, hd tro
va tai dinh cu phai guri kém theo phuong an, du toan bdi thudng, hd tro va tai
dinh cu duoc cip c6 thaim quyén phé duyét.

e) Truong hop Chu dau tu ky hop dong uy thac quan 1y dy an cho Ban
QLDA chuyén nganh, khu vuc thyc hién quan 1y dy 4n thi ho so bo sung thém:
Hop dong uy thac quan 1y du 4n duoc ky giita Chu dau tu xdy dung cong trinh
va Ban QLDA chuyén nganh, khu vuc.

f) Dbi v6i truong hop du an, cong trinh duoc cip co thim quyén cho phép
tu thuc hién, cong churc kiém soat chi tiép nhan ho so, gém:

- Dy 4n dau tu xdy dung cong trinh (hodc bao cao kinh té - k§ thuat doi
v6i dy an chi 1ap bao cao kinh té - k¥ thuat) va quyét dinh dau tu cua cip co
tham quyén, cac quyét dinh diéu chinh du 4n (néu co);

- Du toan va quyét dinh phé duyét du toan ctia cip c6 tham quyén d6i véi
ting cong viéc, hang muc cong trinh, coéng trinh. D6i v6i trudng hop dur an chi
1ap bao cao kinh té - k¥ thuat, Chi dau tu chi giri du toan va quyét dinh phé
duyét khi c6 diéu chinh du toan;

- Van ban cta cdp c6 thim quyén cho phép tu thuc hién du an (truong hop
chua ghi 6 trong quyét dinh dau tu ciia cap cé tham quyén);

- Van ban cia Lanh dao don vi giao cho don vi cép dudi truc tiép thuc
hién hodc hop dong giao khoan ndi bo.

1.2. H6 so b6 sung hang nam:

a) Dbi v6i cac du an do Trung wong quan 1y: Vin ban giao Ké hoach vén
dau tu nam cta Bo, nganh Trung vong.

b) Pbi vé6i cac du an do dia phuong quan 1y: Van ban giao Ké hoach vén
dau tu nim caa UBND tinh, huyén.

Viéc nhap ké hoach vén dau tu trén TABMIS duoc thuc hién theo quy
dinh tai Thong tu sé 123/2014/TT-BTC ngay 27/8/2014 ctia Bo Tai chinh va céac
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van ban huéng dan bo sung, sira doi hodc thay thé (néu c6).

1.3. Kiém tra hd so du an:

Cong chuc kiém so4t chi nhan ho so, tai liéu do Chu dau tu guri dén va
thuc hién kiém tra sy day du, tinh hop 18, hop phéap cta hd so, sy logic vé thoi
gian giita cac hd so, tai liéu.

Truong hop phai lra chon nha thau theo quy dinh cua Luat Dau thau phai
kiém tra, ddi chiéu gitra hop dong véi Quyét dinh phé duyét két qua lua chon
nha thau cta cdp c6 tham quyén dam bao tinh phu hop, logic vé thoi gian, vé
hinh thitc hop ddng (tron goi, theo don gia ¢b dinh, don gia diéu chinh, don gia
két hop), gia tri hop déng, tén nha thau duoc lua chon.

Sau khi hoan thanh viéc kiém tra, cong chuc kiém soét chi 1ap 02 lién
phiéu giao nhan hd so véi Cha dau tu (theo mau sd 01/KSC), c¢6 chit ky cia
cong chirc kiém soat chi va Chu dau tu; luu 01 lién, guri lai cho Chu dau tu 01
lién phiéu giao nhan dé cung theo ddi, phdi hop thuc hién.

Ngoai ra d6i véi cac du an do B, nganh co quan Trung wong quan 1y can
kiém tra, nam viing cac thong tin ghi trén vin ban giao ké hoach von cua cap co
tham quyén. Truong hop phat hién vin ban giao ké hoach vén cua cp co tham
quyén chua 1 rang, hodc con thiéu thong tin (nhu tén du an khong phu hop voi
quyét dinh dau tu du an, khong dung danh muc dy an dugc Thu tudéng Chinh
pha, Bé Ké hoach va Pau tu, hoic B Tai chinh thong béo, thiéu noi mo tai
khoan cta du &n) nién do ké hoach von (Vén cép, von ung, kéo dai, thu hoi vén
g trudc,...), ngudn von duge giao ké hoach (vén NSNN, vén trai phiéu Chinh
phu, von tir nguén thu dé lai,...), KBNN noi giao dich dugc phép tir chdi, khong
nhan hd so va ¢6 vin ban yéu cau Chu dau tu bao cdo cip co thim quyén dé
diéu chinh bd sung theo dung quy dinh cta phép lut.

Péi véi truong hop Chu dau tu ky hop dong uy thac quan 1y du 4n véi
Ban QLDA chuyén nganh, hoac Ban QLDA khu vuc theo quy dinh cua Luat
X4y dung, Nghi dinh s6 59/2015/ND-CP ngay 18 thang 6 nim 2015 cta Chinh
phu huéng dan Luat X4y dung can kiém tra, nam viing cic quy dinh cta hop

déng uy thac dé thuc hién kiém soat thanh toan vén cho du 4n theo ding nodi
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dung quy dinh ctia hop dong va cac ndi dung quy dinh ctia phap luat hién hanh
vé dau tu XDCB.

2. Tam tmg von:

a) D6i tuong tam Gng, muirc von tam tmg, thu hdi tam tng;:

DPoi tuong tam tng, muc von tam ung, thu hoi tam ung va thoi diém thu
hoi tam ung duogc thuc hién theo quy dinh tai cac Khoan 3, 5, Diéu 8, Thong tu
s6 08/2016/TT-BTC ngay 18/01/2016 ctia Bo Tai chinh va cac vin ban quy
pham phap luat khac c6 lién quan (néu c6).

b) Ho so tam tng:

Ngoai hd so cua du 4n theo quy dinh tai Khoan 1, Diéu 7 Théng tu sb
08/2016/TT-BTC, cong chirc kiém soat chi con tiép nhan nhiing ho so dé nghi
tam tng von sau:

- Gidy dé nghi thanh toan vén dau tu;

- Gidy rat vbn dau tu;

- Béo lanh khoan tién tam Gng cta nha thau, giri ban sao c6 dong dau xéac
nhén sao y ban chinh ctua Chu dau tu (trir nhitng trudong hop khong yéu cau bao
lanh tam Ung theo quy dinh).

Thoi gian c¢6 hiéu lyc ctia bao 1anh tam tGng ddi véi cac hop dong phai
duogc kéo dai cho dén khi Cha dau tu da thu hoi hét s6 tién tam ung. Trudng hop
bao 1anh tam tmg hop ddng da hét han ma van chua thu hoi hét vén dau tu da
tam g, KBNN c¢6 vin ban yéu cau Chii dau tu phéi hop véi nha thau gia han
thoi gian bao 1anh tam tng dam bao thu hdi hét s6 von da tam tmg. Néu Chu dau
tu khong gia han bao 1anh tam Gmg ma van dé nghi tam tng tiép cho hop dong
d6 (truong hop chua tam tGng da theo quy dinh cua hop dong) thi KBNN duoc
phép tam ding, khong tiép tuc tam tmg cho hop dong. Trudng hop da tam tng
dua thi khong tiép tuc tam ung cho hop déng khi c6 yéu ciu, KBNN ¢6 van ban
d6n déc lan thir hai sau 01 thang ké tir khi ban hanh vin ban 1an mét dong thoi
theo ddi c6 bién phap bio cao cap c6 thim quyén dé thu hdi tam tmg dung quy
dinh.

3. Ho so thanh toan khéi luong hoan thanh:
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Ngoai tai liéu ctia du an theo quy dinh tai Khoan 1, Piéu 7 Thong tu s6
08/2016/TT-BTC, cong chirc kiém soat chi tiép nhan cac hd so dé nghi thanh
toan khéi lwong hoan thanh sau:

a) Truong hop thanh toan khdi lugng hoan thanh duoc thuc hién theo hop
dong.

- Bang xéac dinh gia tri khéi lvgng cong viéc hoan thanh theo hop dong dé
nghi thanh toan c6 ky x4c nhan, dong diu cta dai dién Chu dau tu va dai dién
nha thau (Phu luc s6 03.a ban hanh kém theo Thong tu s6 08/2016/TT-BTC).

- Gidy dé nghi thanh toan von dau tu;

- Gidy dé nghi thanh toan tam tmg vén dau tu (néu co);

- Giay rat von dau tu.

Khi c¢6 khdi lwong phét sinh ngoai hop dong, ngoai cac hd so noi trén,
cong chirc kiém soat chi tiép nhan thém cac ho so: (1) Du toan va quyét dinh
phé duyét dy toan phat sinh, phu luc bo sung hop dong; (2) Bang xac dinh gia tri
khéi luong phat sinh ngoai pham vi hop dong dé nghi thanh toan c6 ky xac
nhén, déng ddu cia dai dién Ch dau tu va dai dién nha thau (Phy luc 04 ban
hanh kém theo Thong tu s6 08/2016/TT-BTC).

Truong hop khdi lugng phét sinh duoc hinh thanh géi thau méi (d6i véi
hop dong tron goéi), KBNN thuc hién kiém soét thanh toan riéng cho goi thau
phat sinh nhu ddi véi truong hop thanh toan theo hop dong.

b) Truong hop thanh toan khéi lugng hoan thanh dugc thuc hi¢n khong
theo hop ddng:

- Pbi voi cac cong viee cua du an duge thuc hién khong thong qua hop
dong xay dung, viéc thanh toan cin ctr trén co s¢ khbi luong cong viée, Bang ké
gia tri khéi lwong cong viéc hoan thanh (c6 chit ky va déng dau ctia Chu dau tu);
Chu dau tu chiu trach nhiém vé tinh chinh xac, hop phap ctia khdi luong va gia
tri dé nghi thanh todn theo du toan dugc duyét, phu hop voi tinh chét tung loai
cong viéc va khong phai giri chtng tir chi, hoa don mua sam dén KBNN.

- Ho so thanh toan bao gom:

+ Du toan duoc cip c6 thim quyén phé duyét cho timg cong viéc;
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+ Bang ké gia tri khéi lugng cong viéc hoan thanh, hodc Bang ké chimg
tir thanh toan;

+ Gidy dé nghi thanh toan vén dau tu;

+ Gidy dé nghi thanh toan tam tng vbn dau tu (néu co);

+ Gidy rat von dau tu.

¢) Ho so thanh toan khéi luong XDCB hoan thanh ddi véi goi thau thi
cong xay dung, gbi thiu mua sam thiét bj ctia du an theo hinh thirc tu thuc hién:

H6 so thanh todn do Chil dau tu giri dén KBNN nhu dbi véi thanh toan
khéi luong hoan thanh theo hop dong xay dung.

Truong hop thanh toan khéi lwong hoan thanh duoc thuc hién theo hop
dong:

- Bang xéac dinh gia tri khéi lugng cong viéc hoan thanh theo hop ddng dé
nghi thanh toan c¢6 ky xac nhéan, dong diu cua dai dién Chu dau tu va dai dién
nha thau (Phu luc s6 03.a ban hanh kém theo Thong tu s6 08/2016/TT-BTC);

- Gidy dé nghi thanh toan von dau tu;

- Gidy dé nghi thanh toan tam tng vén dau tu (néu co);

- Gidy rat von dau tu.

Khi c¢6 khoi luong phat sinh ngoai hop dong, ngoai cac hd so ndi trén,
cong chirc kiém soat chi tiép nhan thém cac ho so:

- Du toan va quyét dinh phé duyét du toan phat sinh, phu luc bd sung hop
dong;

- Bang xac dinh gia tri khéi lugng phat sinh ngoai pham vi hop dong dé
nghi thanh toan c6 ky xac nhan, dong diu cua dai dién Chu dau tu va dai dién
nha thau (Phu luc 04 ban hanh kém theo Thong tu s6 08/2016/TT-BTC).

Truong hop khdi lugng phét sinh duoc hinh thanh goi thau méi (dbi voi
hop dong tron goi), KBNN thuc hién kiém soat thanh toan riéng cho géi thau
phat sinh nhu d6i v6i trudng hop thanh toan theo hgp dong.

1.2.2.3. Kiém sodt thanh todn khi dy dn, céng trinh hodn thanh dwoc phé
duyét quyét todn

1. Ho so, tai liéu:
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Khi du an, cong trinh dugc cip c6 tham quyén phé duyét quyét toan, cong
chtrc kiém soat chi tiép nhan hd so do Chii dau tu guri dén, gom:

- Quyét dinh phé duyét quyét toan du an, cong trinh hoan thanh kém Bao
céo quyét toan du an, cong trinh hoan thanh.

2. Kiém soat thanh toan:

Cong chirc kiém soat chi can ¢t vao quyét dinh phé duyét quyét toan du
an, cong trinh hoan thanh va ké hoach von giao cua cap c6 thim quyén ddi voi
du 4n d3 dugc quyét toan thyc hién cac cong viéc nhu sau:

2.1. Bdi véi cac hang muc, goi thau thi cong xay dung, mua sam thiét bi,
tw van duoc thanh toan theo hop déng, hoac theo dy toan chi phi dugc cép co
tham quyén phé duyét di dugc quyét toan:

a) Truong hop sé von quyét toan duoc duyét 16n hon sé von di thanh
toan:

- H6 so kiém soat thanh toan do Chil dau tu giri dén KBNN: Gidy dé nghi
thanh toan von dau tu; Gidy dé nghi thanh toan tam tmg vén dau tu (néu co);
Gidy rat von dau tu.

- Cong chirc kiém soat chi cin clr vao dé nghi thanh toan ctia Chu dau tu,
ké hoach vén dugc cip c6 tham quyén giao, cac ho so da gui trude diy va gui
b6 sung (néu c6) dé thuc hién kiém soat thanh toan tiép phan chénh léch gitta s6
vbn dugc phé duyét quyét toan va sd von da thanh toan.

(Trinh ty cac buoc dwoc thuc hién theo quy dinh doi véi Ho so dé nghi
thanh todn khoi lwong hoan thanh)

b) Truong hop sd vén quyét toan duge duyét nhé hon sb vén da thanh
toan:

Sau khi nhan duoc Quyét dinh phé duyét quyét toan du an, cong trinh
hoan thanh; cong chirc kiém soat chi du thao vin ban dé nghi Chi dau tu phbi
hop vé6i nha thau thu hdi, nop NSNN s6 von da thanh toan cao hon sb von dugc
phé duyét quyét toan, bao cao Trudng phong/ bd phan kiém soat chi dé trinh
Lanh dao phu trach ky duyét, giri Chu dau tu va cip trén cua Chu dau tu. Noi

dung cong van ghi rd tén du an, hang muc cong trinh, hgp dong; s6 von da tam
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g, thanh toan; s6 von theo quyét toan duoc duyét; sé von dé nghi thu hdi nop
NSNN (theo ting cap ngéan sach); thoi han ndp vao NSNN.

Cin clr vao chtng tir dd ndop NSNN (do Chu dau tu gii dén), cong chirc
kiém soat chi dy thao to trinh Lanh dao, bao cao Trudéng phong/ bo phan kiém
soat chi dé trinh Lanh dao phu trach ky duyét, giri phong/ bo phan ké toan dé
hach toan giam s6 von thanh toan cho duy an.

Truong hop sau 01 thang ké tir khi KBNN ¢6 vin ban don doc 1an 1 Chu
dau tu, nha thau chua nop sb tién chénh 1éch vao NSNN, cong churc kiém soat
chi tiép tuc co van ban d6n dbc, yéu cau Chii dau tu, nha thau thuc hién. Viéc
d6n déc, yéu cau Chu dau tu ndp NSNN s& duogc thuc hién thuong xuyén tiy
theo tinh hinh thuc té tai don vi.

¢) Trudong hop trong cing mot du 4n co6 hang muc ¢ sb vén quyét toan
dugc duyét 16n hon s6 von d3 thanh toan, déng thoi c6 hang muc co s6 von
quyét toan duoc duyét nho hon sé von di thanh toan:

- Pbi voi hang muc ¢6 sd voén quyét toan dugc duyét nho hon sé von da
thanh toan:

Cong chuc kiém soét chi du thao td trinh Lanh dao KBNN phu trach, kém
du thao van ban yéu cau Chu dau tu, Ban QLDA thu hdi lai s6 von di thanh toan
cho nha thau, nha cung cip cao hon quyét toan dugce duyét, chuyén vao TKTG
cta Chi dau tu m¢ tai KBNN.

- P6i v6i hang muc ¢ sb voén quyét toan duge duyét 1on hon sé vén da
thanh toan:

Can ctr vao s du TKTG (s tién thu hdi néi trén da duoc Chu dau tu
chuyén vao TKTG), Chii dau tu giri dén KBNN: Gidy dé nghi thanh toan vén
dau tu, Gidy dé nghi thanh toan tam tGng vn dau tu (néu c6), Uy nhiém chi.

Cong chuc kiém soat chi thuc hién kiém soat va lam cac thu tuc dé thanh
toan tiép cho cac hang muc con thiéu von so véi quyét toan duoc duyét. (Trinh
tw cac buoc duoc thuc hién theo quy dinh doi véi Ho so dé nghi thanh toan khoi
luwong hoan thanh).

Truong hop thanh toan theo nguyén tic ndi trén van khong di ngudn von
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thanh toan theo quyét toan duogc duyé¢t, Chu dau tu phai bd tri ké hoach vén dé
thanh toan cho du an.

2.2. Dbi voi chi phi quan 1y du an:

a) Truong hop c6 du ho so, ching tir chi theo dy toan chi phi QLDA da
dugc phé duyét va duge Chu dau tu giri hd so theo quy dinh dé nghi thanh toan
chi phi QLDA theo quyét toan du an, cong trinh thi KBNN céc cép thuc hién
kiém soat thanh toan truc tiép tir tai khoan du toan cho Chu dau tu, Ban QLDA.

b) Truong hop chua c6 ho so, chimg tir chi theo du toan chi phi QLDA di
dugc phé duyét thi KBNN céac cap thuc hién kiém soat, va tam tng chi phi
QLDA chuyén vao TKTG ctia Ban QLDA dé thanh toan theo dung du toan chi
phi QLDA duogc duyét.

1.3. Tiéu chi danh gia va cac nhéin t6 anh hwéng dén cong tic quan ly,
kiém soat cic du an dau tw xAy dung co ban ngudn von ngin sach nha nuéc

1.3.1. Tiéu chi dénh gid cong tic qudn Iy, kiém sodt cdc dw dn diu tw
xdy dung co bdn nguon von ngin sdch nha nwéc

Quan 1y cac du an dau tuv XDCB tir NSNN phai gan lién véi chién luoc
dau tu, nam trong quy hoach tong thé phat trién kinh t& - xa hoi vung, dia
phuong. Dong thoi phai gan véi viee doi méi ké hoach hoéa dau tu XDCB, thay
thé ké hoach hoa phap 1énh bang ké hoach dinh huéng trén co sé van dung cac
quy luat phat trién ctia nén kinh té thi truong. Van dung ding din cac quan hé
cung cau, quan hé thi truong, gan ting trudng voi phat trién bén viing, nang cao
nang luc ndi sinh, grfln kinh té véi xa hoi, coi trong loi ich kinh té quéc dan g'fm
vol hi¢u qua tai chinh dy an. Cu thé gém mot hé théng cac muc tiéu chu yéu
sau.

- Khai thac téi da vén NSNN cho dau tu XDCB. Viéc dé ty 1é chi ciing
nhu quy mé bao nhiéu dé dau tu XDCB trong du toan 1a mot bai toan khé voi
nhiéu méau thuin: Mau thuan giira tich lity va tiéu dlng, gitta trudc mat va lau
dai, gifta cung va cau... viéc phan bé lai ngudn vén dau tw XDCB can coi trong
nguyén tac thi truong dé sir dung c6 hiéu qua hon vén dau tw XDCB tir NSNN.

- B4 tri vn dau tu XDCB hop 1y, diéu nay doi hoi khi tinh toan phan khai
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ngan sach cho timg du an, ting linh vuc, timg dia phuong phai khic phuc nhiing
han ché, d6i mai co cau phu hop, khong qua tap trung, nhung khéng duoc dan
trai. Khi phan bo phai xem xét xuét phat tir chu truong, dinh hudng, phai phan
tich cac quan hé ty 1¢ lién quan dén dau tu XDCB. Khéng coi nhe giai doan nao,
cac giai doan chuan bi dau tu thuong trién khai voi vang thiéu can ct khoa hoc.
Khic phuc han ché nay sinh trong thuc té, co cdu lai ngan sach theo hudng ting
chi dau tu phat trién nhung khong 1am giam chi thudong xuyén (anh hudng dén
cung cap dich vu cong, lwong coéng chirc cong chirc giam), xda bo bao cap, tro
cap danh vén dau tu cha yéu cho ha tang kinh té xa hoi, tiép tuc phan cap quan
ly dau tu XDCB dé khai thac sir dung ngudn luc hiéu qua hon.

- Quan 1y, kiém soat cac dy an dau tu XDCB tir NSNN phai dung Luat va
chéng that thoat, lang phi: Vdn cho timg du an phai kiém soét chit ché, giai
ngan kip thoi ding ché do, dung thoi gian quy dinh, ting cuong kiém tra giam
sat va danh gia két qua. Mat khac cong viéc quan 1y, kiém soat cac du an dau tu
XDCB la rat 16n, phai qua nhiéu co quan, don vi, nhiéu khau va 1& thudc vao
hang loat ché d6 chinh sach quy dinh cta Nha nuéc, do d6 viéc xac dinh chirc
nang, nhi€ém vu phai 0 rang, khoa hoc, phan cong phéi hop chat chg, théng
nhét, ¢6 nguyén tac, ding luat 1€ thi mdi nang cao dugce hiéu qua.

- Ty 1& hoan thanh ké hoach von hang nim trong quan 1y du an dau tu
XDCB. Viéc quan 1y tét cac dy an dau tu XDCB s& dam bao tot cho hoan thanh

ké hoach von. Ty 1& hoan thanh ké hoach vén dugc tinh theo cong thirc:

Ty I¢ hoan thanh Thuee hién NSNN cho dau tw XDCB nam

ké hoach von Ké hoach NSNN cho dau tw XDCB ndm

- S6 luong cac du 4n chuyén tiép kéo dai nhiéu nam va tinh hinh chuyén
ngudn vén sang nam sau: S6 luong du 4n kéo dai nhiéu nam, gia trj ngudn von
chuyén sang nim sau cang 16n ching t6 cong tac quan 1y, kiém soat cac dy an
khong tot va nguoc lai.

- Tinh trang n¢ dong xay dung co ban trén dia ban: So lugng cac du an

hoan thanh nhung chua duoc quyét toan hodc tat toan tai khoan do thiéu vén, sb
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vbn con thiéu cang 16n ching to cong tac quan 1y, kiém soat cac du an khong tot
va nguoc lai.

- Kha ning dap Gmg yéu cau cung cap thong tin bao cio cta hé thong phan
mém ung dung: Dé dap Gmg tot yéu cau cung cip thong tin phyc vu linh dao
quan 1y cac cip va nhu cau kiém soat nghiép vu cta cong chirc KBNN, hé théng
phan mém tng dung can cdp nhat day du cac thong tin vé du an tir khi bt dau
cho dén qué trinh phat sinh nghi¢p vu quan 1y va két thic du an, tir d6 két xuat
hé thdng bao cdo day du, kip thoi phuc vu cong tac quan 1y, diéu hanh.

1.3.2. Cdc nhan té anh hwéng dén quén Iy, kiém sodt cac dw an dau tw
xdy dung co bdn nguon von ngan sich nha nwéc qua Kho bac Nha nwéc

Nhu di phén tich ¢ trén hoat dong dau tu XDCB lién quan dén nhiéu to
chtrc, don vi, nhiéu cap, nhiéu nganh, cing tham gia quan 1y, thuc hién. Do do
cong tac quan 1y, kiém soat cac du an dau tu XDCB tir NSNN qua KBNN chiu
tac dong ctia nhiéu nhan t6 bao gém ca nhan t6 khach quan va nhan t6 chu quan.

1.3.2.1. Nhdn t6 khdch quan

Thir nhdt, 6n dinh kinh té, kiém ché lam phat: Pay c6 thé néi 1a can ctr
quan trong nhat anh hudng téi qua trinh kiém soat thanh toan cac du an dau tu.
La diéu kién dé xay dung dinh mirc chi tiéu dam bao can doi thu chi ngan séach,
gidm boi chi NSNN.

Thuwr hai, phap luat, cac ché d0, tiéu chuén, dinh murc: Hé théng phap luat,
ché d9, tiéu chuan, dinh mic chi 14 cin ¢ quan trong trong viéc xay dung, phan
b6 va kiém soat chi NSNN. Vi vy n6 can dam bao tinh chinh xac, phu hop véi
tinh hinh thyc té; tinh thong nhét giita cic nganh, cac dia phuong, cac don vi sir
dung von; tinh day du, bao quat dugc tat ca cac ndi dung phat sinh.

Thir ba, diéu kién kinh té xa hoi cua qubc gia: Pay 1a mot trong nhimg
can clr quan trong anh hudng téi qua trinh kiém soat du an. Dbi véi mot quoc
gia dang phat trién nhu nudc ta, voi mot ngudn ngan sach han hep nhung nhu
cau chi dau tu dé phat trién rat lon. Vi thé, tinh trang sb luong cac du an can dau
tu nhiéu, nhung ké hoach vébn thi han hep, co ché phan bo lai dan trai nén dan

dén nhiéu du an bi kéo dai, thanh toan qua nhi€éu nam. Pay cling 1a mot yéu to
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anh huong it nhiéu téi cong tac kiém soat du an tai KBNN.

Thir tur, ¥ thitc chap hanh cta chu dau tu, ban quan 1y du an: Néu y thic
chap hanh cua cha dau tu khong cao, thi s& dan téi nhitng thiéu s6t tham chi 1a
sai pham trong chi dau tu. KBNN qua co ché quan 1y, kiém soat cia minh d
han ché nhitng thiéu sot va sai pham nay. Nhung bén canh d6, quan trong hon,
can c6 nhitng bién phap nham ning cao nhan thirc cta cac chu dau tu, ban quan
Iy du an vi ho 1a nguoi chiu trach nhiém chinh trudc phap luét trong viéc su
dung von dau tu.

1.3.2.2. Nhdn t6 chii quan

Pay 1a nhan t6 co ban, quyét dinh dén chit luong, hiéu qua cta cong tac
quan 1y, kiém soat céc du an dau tu nguon von NSNN qua KBNN.

Thir nhdt, 36 14 nhan t vé t6 chirc can bd. Co cau to chirc bd may va phan
cap quan 1y, kiém soat cac dy an dau tu XDCB giira Phong Kiém soat chi va
KBNN huyén c6 anh huéng khong nho dén chat lugng cong tac. TO chic bo
may cong kénh va viéc phan cap quan 1y, kiém soat khong hop 1y s& dan dén su
lang phi vé nguon lyc con nguoi. Van dé to chic can bo khong nhiing thé hién ¢
viéc to chuc va sép xép can bo hién co dé thyc thi cong vu ma con phai tinh dén
quéa trinh dao tao, boi dudng vé trinh do chuyén moén, nhan thure chinh tri, dao
dtic nghé nghiép... c6 nhu vy méi ning cao duoc ngudn luc con ngudi nhim
nang cao chat luong cong tac quan 1y, kiém soat thanh toan cac du 4n dau tu
XDCB.

Suy cho cung van dé con nguoi 1a yéu tb quyét dinh nhat ddi véi cong tac
quan 1y, kiém soat cac du an dau tw XDCB. Néu 1am tét yéu t6 vé con nguoi s&
phat huy dugc hiéu qua tbi da trong viéc sir dung lao dong, néu khong lam tot
yéu t6 nay s& gy ra su lang phi rat 16n vé ngudn nhan luc, dong thoi dan dén
chat luong cong tac quan ly, kiém soét cac du an dau tw XDCB thap, vi thé ciia
KBNN gidm sut.

Thir hai, quy trinh nghiép vu ciing 1a yéu t6 tic dong 16n dén cong tac
quan 1y, kiém soat thanh toan cac dy an dau tu XDCB. Quy trinh nghiép vu

khoa hoc, 10 rang va cu thé s€ giup cho vi¢c tac nghi¢p cua cong chirc gap nhiéu
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thuan loi, hiéu qua va chat luong cong tac quan 1y, kiém soét thanh toan cac du
an dau tu XDCB duogc nang cao.

Thir ba, trang thiét bi, phuong tién 1am viéc bao gdm ca cac phan mém
tmg dung cong nghé thong tin cling 1a mot yéu té quan trong tac dong dén cong
tac quan ly, kiém soat cac dy an ddu tu XDCB. Néu trang thiét bi dy du, nhiéu
phan mém tng dung cong nghé thong tin hién dai s& giup cho tiét kiém duoc
thoi gian va nang cao hiéu qua xir Iy coéng viée, ddy nhanh téc d6 chu chuyén
clia tién té trong thanh toan va gép phan 1am tinh gon bé may quan 1y.

1.4. Mt so bai hoc kinh nghiém c6 thé ap dung ddi véi Kho bac Nha
nuwéc Hung Yén

Bai hoc kinh nghiém ruat ra qua 20 nam thuc hién nhiém vy quan ly, kiém
S04t cac du an dau tu XDCB ngudn vén NSNN d6 1a:

Mot la, su doan két nhat tr trong toan h¢ théng, sur théng nhat trong chi
dao diéu hanh thuc hién nhi€ém vu quan 1y, kiém soat cac du an dau tu, su nd luc
cua toan hé théng KBNN chu dong trién khai dé)ng bo va co hi¢u qua nhiéu bién
phap tich cuc nham hoan thanh tét nhiém vu duoc giao.

Hai la, bam sat chirc nang, nhiém vu duogc giao, chu dong nghién ciru
huéng dan ché d6 méi trong linh vuc quan 1y, kiém soat thanh toan cac du an
dau tu phi hop véi luat, quy dinh ciia Nha nudc theo ting thoi ky; ting cuong
ndm bét tinh hinh thuc tién hoat dong, xu 1y linh hoat, kip thoi cac van dé phat
sinh trong qua trinh thyc hién nhiém vu.

Ba 14, khong ngimg ning cao chat luong cong tac chi dao diéu hanh cia
lanh dao KBNN cac cdp nhu chu dong xay dung ké hoach, chuong trinh cong
tac trén co s& dinh hudng ctia nganh, co ké hoach trién khai cong vi¢c hop 1y.
Pong thoi tranh th sy 1anh dao ctia cp trén, cta cip uy, chinh quyén cac cip;
su hd trg hop tac cta cac don vi trong va ngoai nganh; sy quan tam dong vién
kip thoi ctia 1anh dao cac cap.

Bén la, cong tac str dung va dao tao can bo hop 1y, bd tri ding ngudi dung
viéc, phu hop véi kha nang va trinh d6 chuyén mén nghiép vu cta cong churc. Coi

trong viéc dao tao nang cao trinh do chuyén moén nghi¢p vu cho cong churc, dong
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vién khuyén khich cong chirc nghién ctru khoa hoc, hoc tdp nang cao trinh do, coi
viéc t6 churc hoc tap ché do chinh séach, cap nhat kién thirc méi 13 mot yéu cau bét
budc ddi véi mbi cong chirc, tién tGi to chirc cac budi hoc tap nhu mot sinh hoat
thuong xuyén trong co quan.

Nam la, phdi hop chit ché véi cac co quan co lién quan tai dia phuong
nhu co quan Tai chinh, co quan K& hoach va Pau tu, co quan Xay dyng. Kinh
nghi¢m thuc té cho théy nhitng KBNN nao c6 mbi quan h¢ chat che, mat thiét
véi cac co quan, don vi ¢6 lién quan tai dia phuong thi s& lam tt cong tac tham
muu cho cép uy, chinh quyén dja phuong trong quan 1y, kiém soat cac du an dau
tu va day nhanh tién d6 giai ngan von dau tu.

Sau 13, dinh ky c6 t6 chire tong két rat kinh nghiém trong qua trinh thuc
hién nhiém vu duoc giao, phdi hop chit ché véi cac don vi cha dau tu to chirc
cac budi toa dam, trao doi nhiing van dé phat sinh, nhitng vudng mac can thao
g tir d6 ¢ bién phap giai quyét kip thoi, hop 1y, ding ché do. Phan anh kip thoi
nhimg kho khin vuéng mic, nhimg nay sinh trong qua trinh quéan 1y, kiém soat
thanh toan cac du an dau tu, t6 chirc tot cong tac thong tin bao céo.

Bay la, thuong xuyén t6 chirc thuc hién coéng tac tu kiém tra, kiém tra,
kiém soat ndi bd nham kip thoi chan chinh, ubn nim céc sai sot xay ra trong qua
trinh quan 1y, kiém soat cac dy an dau tu. Thuc hién cong khai quy trinh, trinh
tu, thu tuc trong cong tac quan 1y, kiém soat cac du an dau tu.

Viéc tu kiém tra, ra soat ho so, kiém tra chéo hd so cua cdng chic Kiém
soat chi giup tranh dugc nhiéu sai pham va nang cao duoc nang luc, trinh do
nghiép vu cta minh. Viéc nay can dugc lam dinh ky hing thang. Két qua cua
cong tac ra soat hd so, kiém tra chéo ho so cua cac cong chire kiém soat chi can
dugc cong khai rat kinh nghiém cho cong tac quan 1y, kiém soat cac dy 4n dau

tu str dung ngudn von NSNN.
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CHUONG 2

PHAN TiCH THUC TRANG CONG TAC QUANLY,
KIEM SOAT CAC DU AN PAU TU XAY DUNG CO BAN NGUON VON
NGAN SACH NHA NUGC QUA KHO BAC NHA NUOC HUNG YEN

2.1. Tong quan vé Kho bac Nha nuéc Hung Yén

2.1.1. Qud trinh hinh thanh va phdt trién ciia Kho bac Nha nwéc Hung
Yén

Ngay 29/5/1946, Chu tich H6 Chi Minh ky sac 1énh s6 75/SL thanh lap
Nha Ngan khé truc thudc Bo Tai chinh. bay la mdc son lich sir danh dau sy ra
doi cia KBNN Viét Nam. Dé dap ung yéu cau cua cong cudc cai cach va doi
méi ctia Bang, Chinh phu trong linh vuc tai chinh tién té thi viéc quan 1y va diéu
hanh quy NSNN la mét nhiém vu cuc ky quan trong. Chinh vi vay, ngay
04/01/1990 Hoi dong Bo truong di ban hanh Quyét dinh s6 07/HPBT vé viéc
thanh 1ap hé thong KBNN truc thuoc Bo Tai chinh dé tiép nhan cong tac quan ly
quy NSNN va cac quy du trir tai chinh Nha nudc tor Ngan hang Nha nudc
chuyén sang.

Trién khai Quyét dinh trén, ngay 02/02/1990 Bo Tai chinh ban hanh
Quyét dinh sé 25 TC/QB/TCCB vé viéc thanh 1ap hé théng KBNN truc thudc
Bo Tai chinh. Theo Quyét dinh nay, hé théng KBNN duogc to chic tir Trung
wong xudng co sd bao gom:

- Trung wong: Cuc KBNN truc thuoc Bo Tai chinh;

- Tinh, thanh phé truc thudc Trung wong: Chi cuc KBNN truc thugc Cuc
KBNN;

- Quan, huyén va cép twong duong: Chi nhanh KBNN tryc thudc Chi cuc
KBNN.

Can ctr cac Quyét dinh trén, ngay 21/3/1990 Bo Tai chinh ban hanh Quyét
dinh s6 185 TC/QD/TCCB thanh 1ap Chi cuc KBNN Hai Hung 1a don vi truc
thuoc Cuc KBNN tir ngay 01/4/1990.
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Thuc hién Nghi quyét ky hop thir 10 Qudc hoi khoa IX ngay 06/11/1996
vé viéc chia tinh Hai Hung thanh Hai Duong va Hung Yén, ngay 14/12/1996,
Bo Tai chinh ban hanh Quyét dinh s6 1143/TC-QB/TCCB cua Bo Tai chinh vé
viéc thanh l1ap Kho bac Nha nudc Hai Duong va Kho bac Nha nudc Hung Yén.

2.1.2. Vj tri, chike ndng, nhigm vu va quyén han cia Kho bac Nha nwéc
Hung Yén

2.1.2.1. Vi tri, chute nang cua Kho bac Nha nuoc Hung Yén

Trai qua qué trinh phét trién, hé théng KBNN ngay cang 6n dinh va phat
trién vé chitrc nang nhiém vu, co sé vat chat, dong gop quan trong vao su nghiép
phat trién nganh Tai chinh ndi riéng va su nghiép phat trién kinh té xa hoi noi
chung. Tuy nhién, trong nhing nam dau cua thé ky 21 da dién ra hang loat
nhitng su kién lién quan dén cong tac quan 1y, diéu hanh nén tai chinh quéc gia.
Piéu d6 doi hoi chirc nang, nhiém vu cia KBNN phai phi hop véi yéu cau quan
ly tai chinh, ngan sach trong tinh hinh méi. Ngay 13/11/2003 Thu tudéng Chinh
pht d3 ban hanh Quyét dinh sé 235/2003/QD-TTg quy dinh chiic ning, nhiém
v, quyén han va co cau t6 chic cia KBNN tryc thudc Bo Tai chinh.

Sy phat trién kinh té xa hoi ciia dat nude doi hoi phai thay d6i chirc ning,
nhiém vu cuaa KBNN phu hop véi diéu kién thuc té, ngay 26/8/2009 Thu tuéng
Chinh phii ban hanh Quyét dinh s6 108/QD-TTg quy dinh chitc ning, nhiém vy,
quyén han va co cau to chuc cia KBNN, ngay 11/02/2010, B6 Tai chinh ban
hanh Quyét dinh s6 362/QD-BTC quy dinh chirc ning, nhiém vu, quyén han va
co cau to chire cia KBNN 6 tinh, thanh phd truc thuge Trung uong.

Ngay 08/7/2015 Thu tuwéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh sb
26/2015/QD-TTg quy dinh chic ning, nhiém vy, quyén han va co cau to chic
cua KBNN truc thugc Bo Tai chinh; ngay 15/7/2015 B Tai chinh ban hanh
Quyét dinh s6 1399/QD-BTC quy dinh chtic ning, nhiém vy, quyén han va co
cau to chtrc cia KBNN tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong; dé thuc hién sap
xép tinh gon bd may Bo Tai chinh ban hanh Quyét dinh sé 1618/QD-BTC ngay
22/8/2019 quy dinh chirc ning, nhiém vy, quyén han va co cdu to chtc ciia Kho

bac Nha nudc ¢ tinh, thanh phé truc thudc Trung uong.
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KBNN Hung Yén la don vi truc thugc KBNN: Thuc hién chitc nang quan
Iy quy ngan sach Nha nudc, cdc quy du trir tai chinh Nha nudc; chic nang Tin
dung Nha nudc (trude ddy); chic ning tong ké toan Nha nudc; chirc nang quan
Iy ngan quy Kho bac Nha nudc va cac nhiém vu co lién quan.

KBNN Hung Yén c6 tu cach phap nhan, con dau riéng va duoc mo tai
khoan tai cac Ngan hang Nha nuéc Chi nhanh tinh trén dia ban dé thyc hién giao
dich, thanh toan theo quy dinh cua phap luat, co try sé tai Puong Nguyén Luong
Bang, Phuong Hién Nam, Thanh phé Hung Yén.

2.1.2.2. Nhiém vy, quyén han ciia Kho bac Nha nwde Hung Yén

- T6 chac trién khai thuc hién cac van ban quy pham phép luat, chién
lwgc, quy hoach, chuong trinh, du 4n, dé &n thudc pham vi quan ly cia KBNN
cap tinh sau khi duoc cip c6 tham quyén ban hanh hoic phé duyét va hudng dan
cua KBNN.

- T6 chiic thuc hién cong tac tuyén truyén, phé bién, giao duc phap luat
thuoc pham vi quan ly cia KBNN trén dia ban theo quy dinh caa phap luat.

- Hudng dan, kiém tra cac KBNN & huyén, quan, thi x4, thanh phé thuoc
tinh (goi chung 1a KBNN cap huyén) thuc hién céc hoat dong nghiép vu theo
ché do quy dinh.

- Quan ly quy ngan sach nha nudc, quy du trit tai chinh nha nudc theo quy
dinh cta phép luat:

+ Tap trung va phan anh day du, kip thoi cac khoan thu NSNN; t6 chuc
thuc hién viéc thu nop vao quy NSNN céc khoan tién do céc td chic va ca nhan
nop tai KBNN cép tinh; thuc hién diéu tiét cac khoan thu cho cac cip ngan sach
theo quy dinh cua phép luat;

+ Thuc hién kiém soét, thanh toan, chi tra cac khoan chi NSNN va cac
ngudn vén khac trén dia ban theo quy dinh caia phap luat;

+ Quan ly cac tai san quéc gia quy hiém theo quyét dinh cua cap c6 tham
quyén; quan ly tién, tai san, an chi dac biét, cac loai chiing chi c6 gia cua Nha

nudc va cua cac don vi, c& nhan giri tai KBNN cap tinh.
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- Thuc hién giao dich thu, chi tién mat; t6 chac thuc hién cac bién phap
bao dam an toan kho, quy tai KBNN cép tinh.

- T6 chic thuc hién cong tac ké toan NSNN:

+ Hach toan ké toan vé thu, chi NSNN, cé&c quy tai chinh do KBNN cap
tinh quan ly, cac khoan vay ng, tra no cua Chinh pha, chinh quyén dia phuong
va cac hoat dong nghiép vu kho bac tai KBNN cép tinh theo quy dinh cua phép
luat;

+ B&o cao tinh hinh thuc hién thu, chi NSNN cho co quan tai chinh cling
cap va co quan nha nude c6 lién quan theo quy dinh caa phap luat.

- Thyc hién nhiém vy Tong ké toan Nha nudc theo quy dinh cua phap
luat:

+ Tiép nhan théng tin bao c4o tai chinh cua cac don vi thuéc khu vuc ké
toan nha nudc trén dia ban theo quy dinh cua phép luat;

+ T6 chirc tong hop thong tin tai chinh nha nudc trén dia ban vé tinh hinh
tai san nha nudc; nguon lue va nghia vu ciia Nha nudc; tinh hinh hoat dong, két
qua thu, chi NSNN; vén nha nudc tai cac doanh nghiép va cac tai san, nguon
luc, nghia vu khac ciia Nha nudc;

+ Lap bao cdo tai chinh nha nuéc cia chinh quyén dia phuong, bao cio co
quan nha nuéc c6 tham quyén theo quy dinh ctia phap luat.

- Thuc hién cong tac théng ké vé thu, chi NSNN va cac quy tai chinh do
KBNN cép tinh quan ly, cac khoan vay ng, tra no ciia Chinh phu va chinh quyén
dia phuong theo quy dinh; xac nhan sé liéu thu, chi NSNN qua KBNN cap tinh.

- Tong hop, ddi chiéu tinh hinh thuc hién cac hoat dong nghiép vu phat
sinh tai KBNN cép tinh.

- Quan ly ngan quy nha nudc tai KBNN cap tinh theo ché do quy dinh:

+ Mo tai khoan, kiém soat tai khoan va thuc hién thanh toan bang tién
mat, bang chuyén khoan ddi véi céc t6 chic, ca nhan cé quan hé giao dich véi
KBNN cép tinh;

+ Mo tai khoan, kiém soat tai khoan caa KBNN cép tinh tai Ngan hang

Nha nuéc Chi nhanh tinh, thanh phd truc thuéc Trung wong va ngan hang
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thuong mai trén cung dia ban theo ché d6 quy dinh dé thuc hién cac nghiép vu
thu, chi, thanh todn cia KBNN theo quy dinh cua phap luat;

+ T6 chuc thanh toan, ddi chiéu, quyét toan thanh toan lién kho bac theo
quy dinh cta phép luat;

+ T6 chic thuc hién viéc phéat hanh va thanh toén trai phiéu Chinh phu tai
KBNN cép tinh theo quy dinh cua phap luat.

- Thyc hién thanh tra chuy@n nganh; kiém tra hoat dong KBNN trén dia
ban; thuc hién cong tac tiép dan va giai quyét don thu khiéu nai, t6 cao theo quy
dinh; xt ly theo tham quyén hoac kién nghi cip c6 tham quyén xu ly theo quy
dinh cta phap luat d6i vai hanh vi vi pham phap luat trong pham vi quan ly cua
KBNN.

- T6 chac quan ly va thuc hién tng dung cong nghé théng tin tai KBNN
cap tinh; quan tri co so dit liéu va cac ung dung hop nhat caa Bo Tai chinh dit
tai KBNN cap tinh.

- Quan ly bo may, bién ché, cong chac: Thuc hién ché d6 tién luong va
cac ché do, chinh sach dai ngd, thi dua khen thuéng, bo nhiém, quy hoach, ky
luat, dao tao, bdi dudng cdng chirc va hop dong lao dong thuéc pham vi quan Iy
cia KBNN cép tinh theo quy dinh cua phéap luat, phan cap quan ly can bo cua
Bo Tai chinh va KBNN.

- Quan ly va thuc hién céng tac hanh chinh, quan tri, tai vu, xay dung co
ban ndi bo theo quy dinh cua KBNN, cta B Tai chinh va caa phap luat.

- T4 chtc thuc hién chuong trinh hién dai hod hoat dong KBNN; cai céch
hanh chinh theo muc tiéu nang cao chit lugng hoat dong, céng khai hoa thu tuc,
cai tién quy trinh nghiép vu va cung cap thong tin dé tao thuan loi cho cac t6
chtec, ca nhan ¢ quan hé giao dich vai KBNN cap tinh.

- T6 chire va quan 1y cac diém giao dich thuoc KBNN cap tinh.

- Thyc hién cé&c nhiém vu khac do Tong Giam déc KBNN giao.

- KBNN cép tinh c6 quyén:

+ Trich tai khoan tién giri cua to chire, c4 nhan dé nop NSNN hoic ap dung
c4c bién phap hanh chinh khac dé thu cho NSNN theo quy dinh caa phap luat;

50



+ Puoc tir chéi thanh toan, chi tra cac khoan chi khong dung, khong du
cac diéu kién theo quy dinh ctia phap luat va chiu trach nhiém vé quyét dinh cua
minh;

+ Thuc hién xu phat vi pham hanh chinh trong linh vuc KBNN theo quy
dinh cta phap luat.

2.1.3. Co cdu t6 chiic ciia Kho bac Nha nwéc Hung Yén

- KBNN 1a co quan hanh chinh truc thuoc Bo Tai chinh dugc t6 chac theo
hé thong doc tir Trung wong dén dia phuong gdm 3 cap:

+ Cap Trung wong;

+ Cap tinh:

+ Cap huyén.

- Tai KBNN tinh c¢6 Giam déc va cac Phé Giam doc:

+ Giam déc do Toéng Giam déc KBNN bo nhiém, mién nhiém va cach
chuc theo quy dinh cua phap luat.

+ Giam d6c KBNN cép tinh chiu trach nhiém truéc Tong Giam déc
KBNN va truéc phap luat vé toan bo hoat dong cia KBNN trén dia ban tinh,
thanh phd.

+ Phé Giam déc chiu trach nhiém trude Giam dbc va trude phap luat vé
linh vuc cong tac dugc phan cong phu trach.

- B6 may gilp viéc Giam déc KBNN tinh:

+ Tai KBNN tinh: C6 02 Phé Giam déc va cac don vi:

1. Phong Ké toan nha nudc;
2. Phong Kiém soét chi;
3. Phong Thanh tra - Kiém tra;
4. Phong Tai vu - Quan tri;
5. Vin phong.
+ Tai KBNN céc huyén, thi x& Co6 Giam dbc va 01 Pho Giam ddc;

KBNN huyén té chic 1am viéc theo ché do chuy@n vién.
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CO CAU TO CHUC CUA KHO BAC NHA NUOC HUNG YEN

(Theo Quyét dinh sé 1618/0P-BTC ngay 22 thang 8 nam 2019 ciia Bé Tai chinh)

Giam dbc
KBNN tinh

Phé Giam dbc

Phé Giam dbc

KBNN tinh KBNN tinh
Phong Phong Phong Phong Van
Kiém Ké Tal vy - Thanh phong
soat chi toan Quan trj Tra
Nha Kiém tra
nude
KBNN KBNN KBNN KBNN KBNN KBNN KBNN KBNN KBNN
Kim An Thi Tién L Pht Cur Khoai Yén My My Hao Vian Lam Vin Giang
Dong Chéu

Hinh 2.1. So' @6 co cau to chirc ciia Kho bac Nha nuéc Hung Yén
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2.1.4. Quy mé giao dich cia Kho bac Nha nwoc Hung Yén

KBNN Hung Yén c6 quan h¢ cong tac thuong xuyén véi cac don vi trén
dia ban nhu: Cuc thué, S& Tai chinh, S& K& hoach dau tu, Chi cuc Hai quan,
Ngéan hang Nha nudc va cadc ngan hang thuong mai, cac don vi st dung ngan
sach,... Pay la cac mbi quan hé tac nghiép, phdi hop giai quyét dé dam bao cong
tac hach toan thu chi NSNN trén dia ban duoc to chic thyc hién day di, chinh
xac, kip thoi, dung ché do quy dinh. S6 lugng don vi sit dung kinh phi tir NSNN
c6 quan hé giao dich véi KBNN Hung Yén la kha 16n (Bang 2.1).

Bang 2.1. So lwgng don vi giao dich va 50 lwgng tai khoan
cua cac don vi giao dich véi KBNN Hung Yén

Chi Trong do Trong do
tiu Pon vi V‘a n Cac don Ta! V\a n Cac don
S phong : khoan phong :
< giao dich v truc vi truc
Nim KBNN . KBNN .
, thudc . thudc
tinh tinh
2014 1.165 163 1.002 8.056 1.642 6.414
2015 1.187 167 1.020 8.102 1.656 6.446
2016 1.223 185 1.038 8.882 1.872 7.010
2017 1.246 192 1.054 9.701 2.110 7.591
2018 1.091 221 870 9.332 2.150 7.182

(Nguén: Bdo cdo tong hop ciia KBNN Hung Yén)

2.1.5. Tinh hinh thu, chi ngdn sach nha nwdoc trén dia ban

Véi chirc nang quan 1y quy NSNN, KBNN Hung Yén da t6 chirc t6t cac
hoat dong tap trung nguén thu NSNN trén dia ban, déng thoi té chire kiém soat
thanh toan, chi tra cac nhu cau chi tiéu cta cac don vi giao dich stt dung NSNN
trén dia ban, dam bao on dinh can ddi ngan sach & cac cap.

Tinh Hung Yén c6 sb chi ngan sach kha 16n va nhimg nim gan day tiép
tuc tang cuong thuc hi¢n tiét kiém chi theo cac van ban huong dan nha nuéc,
moi khoan chi déu duoc kiém soat nghiém tuc va chat ché, dam bao dugc kiém
tra kiém soat trudc, trong va sau khi chi; cac don vi KBNN luén kip thoi phéat
hién va tra lai hd so khong du diéu kién thanh toan cho don vi giao dich, tranh
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that thoat 1ang phi, nang cao chat luong, hiéu qua chi NSNN.

Thu ngén sach tai tinh Hung Yén ting truong kha 6n dinh, hang nim sb

thu déu vuot ké hoach so voi du toan dugc giao. Cac co quan chuc nang tinh

Hung Yén da t6 churc tot cong tac thu NSNN, tao diéu kién thuan loi cho nguoi

ndp thué, cac d6i twong ndp thué hoat dong da nganh nghé tao nén ngudn thu 6n

dinh cho tinh, dam bao nhu cau chi tiéu cho hoat dong thuong xuyén va dau tu

phat trién cta tinh. Ttr ndm 2017 dén nay, tinh Hung Yén tu can dbi ngan sach,

khong phai nhan khoan thu trg cip can ddi tir Ngan sach Trung uong.

Bang 2.2. Tinh hinh thu NSNN tai tinh Hung Yén

Pon vi tinh: ty dong

Nbi dung 7 Trong do ,
Tong thu NSNN Thu néi dia Thu xue}t nhap
khau

Nim Du | Thue | 701 | Du o Thue | Ty | Du - Thue | Ty

toan hién toan | hién | 1€ | toan | hién | 1€
Nam 2014 6.350 | 7.225 |114% | 4.472| 5.011 112% | 1.878 | 2.214 |118%
Nam 2015 7200 | 7.864 [109% | 4.850 | 5.346 |[110% | 2.350 | 2.518 {107%
Nam 2016 8.594 | 9503 |111% | 6.044 | 6.752 112% | 2.550 | 2.751 |108%
Nam 2017 | 10.650 | 12.079 | 113% | 7.850 | 8.703 [111% | 2.800 | 3.376 [121%
Nam 2018 | 12.005| 13.229 [110% | 8.565| 9.888 (115% | 3.440 | 3.341 |97%

(Nguén: Bdo cdo thu NSNN cac nam 2014-2018 ciia KBNN Hung Yén)

14000

12000

10000

O Dy toan thu NSNN
B Téng thu NSNN

8000 -

6000 /|

4000 7]

2000 7]

O D toan thu ndi dia

O Thu noi dia

B Dy toan thu XNK
@ Thu xuat nhap khau

Nam 2014 Nam 2015 Nam 2016 Nam 2017 Nam 2018
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Bang 2.3. Co cdu chi NSNN tai tinh Hung Yén
Pon vi tinh: ty dong

Nam | Nam Nam Nam Nam Nam Nam
Noi dung 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 |2018/2014
Téng chi NSNN | 0.843| 10.643| 11.573| 10.946| 11.713| 118,9%
Trong do6:
Chi thiwong 7421 | 7845| 8502 | 7.559| 7.756| 104.5%
Xuyén
Chi BTPT 2417 | 2793| 3.067| 3385 3.919| 162.1%

(Nguon: Bdo cdo quyét toan chi NSNN cdc nam 2014-2018 ciia KBNN Hung Yén)

12000 1

10000 -

8000 1

@ Téng chi NSNN
B Chi Thwong xuyén
O Chi BTPT
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4000 T

2000 1
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Nam
2018

Nam
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2016

Nam
2015

Nam
2014

Trong nhimng nam 2014-2018 s6 chi NSNN 6n dinh nhung co cu ndi dung
tinh chat chi bién dong & tung linh vuc, ting muc chi cu thé:

Déi v6i chi thuong xuyén: Chiém ty trong 16n hon trong tong chi NSNN,
khoan chi nay gén lién v&i viée thue hién chirc nang nhiém vu cua chinh quyén
cac cap, dong vai trd quan trong clia bd may quan 1y Nha nude. NO mang tinh
chét tuong ddi 6n dinh va 1a mot sy doi hoi tat yéu; s6 chi ndm sau cao hon nim
trude voi ty 18 ting it. Cac khoan chi thuong xuyén hing nim trong 5 nim qua

chiém tir 66% - 75% so voi tong chi NSNN.
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Dbi v6i chi DTPT: Trong nhitng nam 2014-2018 bién dong twong ddi theo
huéng ty trong chi DTPT tiang dan qua cac ndm va chiém ty 18 tir 25% - 33% tong
chi NSNN, tinh Hung Yén 1a tinh c6 nganh cong nghiép phat trién, c6 toc d6 do
thi hoa nhanh, chi PTPT chu yéu phuc vu xay dung co sé ha tﬁng nhu dudng xa,
cau céng, dién ludi, truong hoc, xay dung nong thon mai.

2.2. Thue trang cong tic quan ly, kiém soat cac dur an dau tu xay dung
co ban ngudn von ngan sich nha nuwéc qua Kho bac Nha nwéc Hung Yén

2.2.1. Cong tic kiém sodt cdc dw dn dau tw xdy dung co ban nguén von
ngdn sdach nha nuwoc qua Kho bac Nha nwoc Hung Yén giai doan 2014-2018

Trong nhitng nim qua, cong tac dau tu phat trién trén dia ban tinh
Hung Yén dugc quan tam, chu truong cua Tinh uy, HDND, UBND tinh la
phat huy moi nguén luc cho dau tu xay dung co ban. Chi ngan sach cho dau
tur xay dung co ban chiém ty trong 1on trong tong sé chi NSNN trén dia ban
va cO xu hudng ngay cang tang.

Hang niam trung binh cé khoang trén 2.000 du 4an, cong trinh dau tu
bang ngudn von ngan sach cé phat sinh cac khoan chi dugc kiém soat thanh
toan qua KBNN Hung Yén. Nhiéu cong trinh quan trong di dugc hoan thanh
dua vao st dung, phat huy hi¢u qua trén nhiéu linh vuc, phuc vu tot yéu cau

phat trién kinh té - x3 hoi cua dia phuong.

Bang 2.4. S6 lrong du 4n diu tw ngudn von NSNN tai tinh Hung Yén

Noi dung Nam Nam Nam Nam Nam
2014 2015 2016 2017 2018
- Tong s6 dy 4n 5.059 5.306 5.443 6.208 3.492
+ NS Trung wong 51 57 58 71 62
+ NS tinh 450 555 694 926 469
+ NS huyén 1.865 1.973 1.970 1.961 1.026
+ NS x& 2.693 2.721 2.721 3.250 1.935

(Nguén: Bdo cdo téng hop ciia KBNN Hung Yén)
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Véi su nd luc cua cac cap, cac nganh, cac to chic, doanh nghiép va nhan
dan phét huy nhitng thuan loi, khic phuc nhitng kho khan thach thic, nim 2018
su phat trién Kinh té - x& hoi trén dia ban tinh dat dugc két qua chi yéu sau:

1. Téng san pham trén dia ban tinh (GRDP) tang 9,64%;

2. Co cau kinh té: Néng, 1am nghiép va thuy san 10,58%; Cong nghiép va
xay dung 51,56%; Thuong mai, dich vu 37,86%;

3. Tong san pham binh quan dau ngudi 55,3 triéu dong;

4. Téng von dau tu phat trién dat 31.548 ty dong, tang 11,08% S0 V4i nim
2017,

5. Thu ngéan sach trén dia ban tinh 13.168 ty dong, dat 110% du toan
HDND giao, ting 1.153 ty dong, twong duwong 9,6% so v4i nam 2017. Trong do:
Thu tir hoat dong XUt nhap khau 1a 3.341 ty déng, dat 97% du toan; thu noi1 dia
la 9.827 ty dong, dat 115% du toan HDND giao, ting 1.188 ty dong, twong
duong 14% so vai nam 2017.

Vé cong nghiép: Phat trién cong nghiép 1a mot trong nhirng dinh
hudng wu tién dé thyc hién dudng 16i phat trién dat nude theo hudng cong
nghiép hoa, hién dai hoa. Nhiéu khu cong nghiép dugc dau tu va khai thac
st dung nhu khu cong nghiép Phd Nbi A, Phé Néi B, khu cong nghiép
Thing Long II,... thu hat von dau tu cua nhiéu doanh nghiép trong nudc va
ngoai nudc. San xudt cong nghiép tiép tuc duoc duy tri téc do ting kha, trong
d6 s luong doanh nghiép ding ky méi va di vao hoat dong tiép tuc ting, nhiéu
doanh nghiép méi di vao hoat dong c6 quy mo 16n da dong gop quan trong vao
su phat trién nganh cong nghiép cua tinh.

Co cau kinh té tiép tuc c6 su chuyén dich theo huéng tién bo, khu vuc
ndng, 1am nghiép va thuy san c6 xu hudng giam xuéng; céng nghiép, xay dung,
thuong mai, dich vu c6 xu huéng ting 1én. Két qua chuyén dich co céu kinh té
gan lién vai chinh sach phat trién kinh té caa tinh trong thoi gian vira qua, d6 1a
phat huy cao nhat tiém nang, loi thé cua dia phuong; khai thac, sir dung c6 hiéu

qua moi nguédn luc dé duy tri téc do ting truong Kinh té cao; tap trung dau tu
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xay dung, tao budc dot pha vé két cau ha tang, phét trién cdng nghiép va dich
vu; coi trong phat trién ndng nghiép céng nghé cao, gin vai xay dung ndng thon
méi dé phat trién kinh té - x4 hoi nhanh va bén viing trong thoi ky day manh
cdng nghiép hoa, hién dai hoa; thuc hién dau tu cé trong tdm, trong diém nhiing
linh vuc co loi thé, cd gia tri ting cao, gop phan diy manh chuyén dich co cau
kinh té, nang cao chat luong ting trudng va stc canh tranh caa nén kinh té.

V& nong nghiép, thuy loi: Nhiéu tuyén dé di duoc bé tong hoa trd
thanh duong giao thong thuan loi cho phat trién kinh té - x3 hoi. San xuat
nong nghiép co nhiéu thuan loi, nang suat hau hét cac loai cay tré)ng, vat nuodi
hang nam déu ting. Gid tri san xuat néng, 1am nghiép va thily san hang nim ting
binh quéan 3,50% so v&1 nam trudce.

Hoat dong dau tu, xay dung: Hoat dong xay dung dugc tinh tiép tuc quan
tam dau tu phat trién manh. Nhiéu du 4n dau tu bt dong san, céng trinh giao
thong trong diém, co so ha tdng cac khu céng nghiép, khu d6 thi méi duoc xay
dung. Nam 2018, vén dau tu phat trién trén dia ban tinh dat 31.547.880 triéu
déng, tang 11,08% so vdi nam 2017. Phan theo nguén von: Vén dau tu thudc
ngan sach nha nuéc dat 2.373.736 triéu dong, ting 13,43%; von trai phiéu Chinh
phu 1.105.689 triéu dong, ting 1,47%; vén tin dung dau tu theo ké hoach nha
nudc 776.988 tridu dong, ting 2,17%; von vay tir cac ngudn khac 179.321 triéu
ddng, giam 3,76%; von dau tu cta cac doanh nghiép nha nudc (von tu cd)
50.812 triéu dong, giam 17,29%; vén dau tu cta dan cu va tu nhan 16.682.049
triéu dong, tang 10,57%; vbn dau tu truc tiép nudc ngoai 9.896.818 tricu dong,
tang 14,66%; von huy dong khac 482.467 triéu dong, giam 2,05%.

Nam 2018, vén dau tu ngan sach dja phuong dat 2.164.566 triéu dong,
tang 14,33% so v6i nam 2017. Trong d6: Von ngan sach cap tinh dat 958.572
triéu dong, ting 1,56%; von ngan sach cip huyén 605.808 triéu dong, ting
26,23%; v6n ngan sach cap x& 600.186 triéu dong, ting 27,84%.

Tuy vy cong tac dau tu trén dia ban van con nhiéu han ché nhu chinh

sach thu hut du tu, céng tac quy hoach, quan 1y quy hoach, cong tac dén bu
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giai phong mit bang... con gip nhiéu khé khin, bat cap. Viéc phan bd
nguén luc dau tu chua tao su dot pha, phan b6 vbn dau tu con dan trai, chua
thuc su tao ra moi truong thong thoang, hap din cac nha dau tu. Ngudn von
dau tu trén dia ban tinh Hung Yén héng nam va sd luong du an 16n, doi hoéi
phéi c6 mot co ché quan 1y, kiém soat thanh toan cac du an dau tu chit ché
nhung phai thong thoang, gan két hon giita nhitng co quan quén 1y tai chinh
- ngan séach trén dia ban thi ngudn von dau tu madi sém phat huy tac dung.

Nguén vén dau tu trén dia ban 16n, ting nhanh hang nim nhung qua cong
t4c kiém so4t thanh toan cac dy an dau tu cho thiy tinh trang no dong xay dung
co ban trén dia ban van con kha 16n anh huéng khong nho dén phat trién kinh té
- x4 hoi; cong tac quan Iy du 4n dau tu con nhitng ton tai, han ché nhat dinh.

2.2.2. Nguyén tic kiém sodt cdc dw dn dau tw xdy dung co bin nguon
vén ngén sich nha nuwéc qua Kho bac Nha nwéc Hung Yén

Mot la, chi dau tu, ban quan 1y du 4n (sau day goi chung 1a chu dau tu)
duoc mo tai khoan thanh toan cac du an dau tu tai don vi KBNN thuan tién cho
viéc kiém soat thanh toan cia KBNN va thuén tién cho cong tac giao dich cua
chu dau tu. Tha tuc mo tai khoan dugc thuc hién theo quy dinh hién hanh cta
B6 Tai chinh va huéng dan cia KBNN.

Hai 13, thuc hién kiém soat thanh toan trén co s& cac hd so, tai liéu do chu
dau tu cung cip va theo nguyén tic thanh toan quy dinh tai Thong tu sb
08/2016/TT-BTC ngay 18/01/2016 cua Bo Tai chinh vé quan ly, thanh toan cac
du an dau tu sir dung ngudn von ngan sach nha nude va cac vin ban hudng dan
bd sung, sira d6i; KBNN khong chiu trach nhiém vé viéc 4p dung hinh thirc lya
chon nha thau, khong chiu trach nhiém vé tinh chinh xac cua don gia, khoi
luong va gia tri dé nghi thanh toan cta chi dau tu.

Céan bd kiém soat chi thuoc Phong Kiém soat chi KBNN Hung Yén tiép
nhan hd so, chimg tir do chii dau tu giri dén truc tiép hodc giri qua Hé thong
Dich vu cong truc tuyén; thuc hién kiém soat tam ung, thanh toan khdi lugng

hoan thanh theo quy dinh vé quan 1y tai chinh, quan 1y dau tw XDCB hién hanh.
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Ba 14, dugc phép tam dirng thanh toan cac dy an va phdi hop voi chu dau
tu, cac co quan co lién quan thu hoi s6 von st dung sai muc dich, sai dodi tuong,
trai voi ché d6 quan 1y tai chinh cia Nha nuéce, dong thoi bao cdo UBND dong
cdp va KBNN cép trén dé tong hop bao cdo B Tai chinh xem xét, xu ly.
Truong hop phat hién quyét dinh cia cap cé thim quyén lién quan dén chi dau
tu trai v6i quy dinh hién hanh, KBNN phai c6 van ban dé nghi cip c6 tham
quyén xem xét lai va néu rd y kién dé& xuat. Néu qua thoi gian quy dinh ma
khong dugc tra 1oi hodc duge tra 10i ma thdy chua phu hop véi quy dinh phai
béo céo 1én co quan c6 thim quyén cdp trén va bao cdo co quan tai chinh dé xem
xeét, xu 1y.

Bén la, sb von thanh toan cho du 4n trong nim (bao gém vén tam Gng va
thanh toan khoi luong hoan thanh) khong dugc vuot ké hoach von ca nam da
dugc cip co thAm quyén bb tri cho du an. S6 von thanh toan (bao gém von tam
g va thanh toan khéi lugng hoan thanh) cho timg cong viéc, hang muc cong
trinh, cong trinh khong duoc vuot gia tri hop dong, hodc du toan chi phi duoc
duyét; té)ng s6 vbn thanh toan cho du 4n khong dugc vuot téng muc dau tu da
duoc cap co thim quyén phé duyét theo timg ngudn vén (bao gém ca bd sung,
diéu chinh néu c6) va khong vuot ké hoach vén dau tu cong trung han.

Nam la, thuc hién quan 1y, kiém soat cam két chi di véi cac khoan chi
cia NSNN theo quy dinh tai Thong tu s6 113/2008/TT-BTC ngay 27/11/2008
ctia Bo Tai chinh vé hudéng din quan 1y va kiém soat cam két chi ngén sach qua
Kho bac Nha nudc va cic vin ban sira doi, bo sung thay thé.

2.2.3. Phwong thirc kiém sodt cdc dw dn diu tw xdy dwng co bin nguon
vén ngin sach nha nwéc qua Kho bac Nha nwéc Hung Yén

2.2.3.1. Kiém sodt hé so ban dau

Tuy theo timg giai doan dau tu, tai liéu do chu dau tu giri dén KBNN va
chi giri mot 1an cho ca qua trinh thyc hién dy an (trir trudng hop cd bd sung,
diéu chinh) dugc quy dinh cho pht hop nhu: H6 so mé tai khoan; Quyét dinh

phé duyét du toan chuén bi dau tu ctia cdp co tham quyén kém theo du toan chi
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phi cho cdng tac chuan bi dau tu hodc du toan ting hang muc cong viée thudc
cong tac chuan bi dau tu; Quyét dinh phé duyét du an dau tu (hodc quyét dinh
phé duyét bao cao kinh té - k¥ thuat d6i voi du an chi lap bao céo kinh té k¥
thuat) cua cap c6 thim quyén, cac quyét dinh diéu chinh du an (néu c6); Quyét
dinh phé duyét két qua lya chon nha thau theo quy dinh cua Luat Pau thau.

Riéng ddi véi truong hop tu thuc hién: Van ban cia cip co thim quyén
cho phép tu thuc hién dy an (truong hop chua cé trong quyét dinh dau tu cua
cap c6 tham quyén); Hop ddng giita cht ddu tu va nha thau hodc nha cung cip
va cac tai liéu kem theo hop déng nhu: phu luc hop déng, diéu kién riéng, diéu
kién chung lién quan dén viéc tam tng, thanh toan hop dong, hop dong bo sung,
diéu chinh (néu c0); van ban giao viéc hoac hop déng giao khoan ndi bg; Dy
toan va quyét dinh phé duyét du toan cua cap c6 thim quyén dbi véi timg cong
viéc, hang muc cong trinh, cong trinh ddi véi truong hop chi dinh thau hoac tu
thue hién va cac cong viéc thuc hién khong thong qua hop dong (trir du 4n chi
1ap bao cdo kinh té - k§ thuat); Du toan va quyét dinh phé duyét du toan géi thau
ctia cap c6 tham quyén dbi voi trudng hop thanh toan hop dong theo don gia.

Riéng cong tac boi thudong, hd tro va tai dinh cu phai kém theo phuong an
bdi thudng, hd tro va tai dinh cu dugc cap co thim quyén phé duyét.

Tai liéu bod sung hang nam: K& hoach von dau tu hiang ndm cua dy 4n do
Uy ban nhan dan céc cap thong bao.

Khi nhan duoc céac tai liéu trén, KBNN thue hién kiém tra tinh hop phap,
hop 1€ cua tai li€u, tra 101 cho chu dau tu va yéu cau mot lan nhiing ndi dung can
phai bod sung, hoan thién.

2.2.3.2. Kiém sodt timg lan tam iing, thanh todn

MBJi 1an tam Ung hodc thanh toan, chii dau tu phai giri dén KBNN cac hod
so, chimg tir phu hgp vai timg ndi dung chi phi nhu: Chi phi xay dung; chi phi
khao sat, thiét ké; chi phi dén bu; chi phi thiét bi; chi ban quan Iy dy an,...

Pbi véi truong hop tam tng: Ngoai cac hd so ban dau, dé dugc tam tng,

chu dau tu con phai giri dén KBNN: Gidy dé nghi tam tmg von dau tu; Gidy rat
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von dau tu; Bao lanh tam tGng d6i voi trudng hop bat bude phai co theo quy
dinh. KBNN kiém tra tinh hop phéap, hop 1& ctia hd so ching tir, mic dé nghi
theo ty 1€ tam tng quy dinh cua tung loai von néu du diéu kién thi 1am thu tuc
chuyén tién cho d6i twong thy huong.

Péi voi truong hop thanh toan: Ngoai cic hd so ban ddu, mdi 1an thanh
toan, chil dau tu con phai giri KBNN cic tai liéu: Bang xac dinh gi trj cong viéc
hoan thanh theo hop ddéng dé nghi thanh toan; Bang ké thanh toan (ddi véi
truong hop tu lam); Gidy rat vén dau tu; Gidy dé nghi thanh toan cac du an dau
tu ddi v6i truong hop (thanh toan KLHT hodc thanh toan tam tng) vén dau tu.

Khi nhan duge cac ho so, ching tir ctia chu dau tu guri dén, KBNN tién
hanh kiém tra, kiém soat theo cac ndi dung phu hop véi timg hinh thire thanh
toan. Trong khoang thoi gian toi da quy dinh cho timg loai cong viéc; can cur
vao hd so di nhan, can bo kiém soat chi thuc hién kiém soat sy day du, tinh
phap 1y ctia hd so tam tng, thanh toan (bao gdom cé viéc kiém tra mau déu, chir
ky) phtt hop mi du an, muc luc ngan sach; dam bao day du va thong nhat giira
cac chi tiéu ghi trén cac hd so, chimg tir @& nghi tam Gng, thanh toan; ddng thoi
can tap trung kiém tra cac ndi dung sau:

- Du 4n di duoc giao ké hoach vén nim ctia cdp c6 tham quyén (theo
ngudn vén, nién d6 ké hoach) nam trong Ké hoach dau tu cong trung han va da
dugc nhap trén TABMIS theo quy dinh hién hanh, phu hop voéi1 dir li€u trén
TABMIS.

- Kiém tra cac khoan dé nghi tam tng, thanh toan theo hop dong dam bao
thudc doi tuong thuc hién cam két chi thi phai duoc quan ly, kiém soat cam két
chi theo quy dinh hi¢n hanh.

- Pbi vé6i hd so dé nghi tam Ung: Kiém tra, ddi chiéu hang muc, ndi dung
cong viéc dé nghi tam tmg phu hop véi du toan, hodc hop dong di ky; Kiém tra
mic von dé& nghi tam Gng phu hop véi quy dinh hién hanh, trong pham vi ké
hoach von nim duoc giao.

- D6i v6i hd so dé nghi thanh toan khdi lugng hoan thanh:
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+ Dbi voi cac cong viée thue hién theo hop dong:

Kiém tra, dbi chiéu hang muc, ndi dung coéng viéc, khéi luong hoan thanh
ghi tai Bang xac dinh gia tri khéi luong cong viéc hoan thanh d& nghi thanh
toan, Bang xac dinh gia tri khdi luong cong viée phat sinh ngoai hop doéng dé
nghi thanh todn cé phu hop v6i tén cong trinh, hang muc, ndi dung cong vi¢e
hodc s6 lwong va danh muc thiét bi néu c6 (ddi voi hop dong mua sam thiét bi)
quy dinh trong hop ddng, phu luc hop dong (néu co) da ky; gia tri khdi luong
hoan thanh d& nghi thanh toan khong duoc vuot gia tri hop dong kinh té da ky
két, hodc du toan duoc duyét (truong hop chi dinh thau va thanh toan theo du
toan dugc duyét hoac truong hop tu thuc hién hoac phat sinh khoi luong ngoai
hop dong thanh toan theo dy toan); phu hop véi timg loai hop dong, gia hop
dong va cac diéu kién trong hop dong.

+ Ddi véi hop dong theo don gia:

Thuc hién kiém tra, xem xét sy phu hop gitra don gia dé& nghj thanh toan
v6i don gia ghi trong hop dong, hodc dy toan dugc duyét néu hop dong quy dinh
thanh toan theo don gia trong du toan dugc duyét. Truong hop don gia trong
hop dong, hodc du toan duge duyét 1a don gia chi tiét theo chi phi dau vao cua
khéi lugng XDCB (don gia nguyén vat liéu, chi phi may moc thi cong, chi phi
nhan cong, ...) thi chu dau tu chiu trach nhiém vé viéc xac dinh don gia va gia
tri khoi lwong hoan thanh dé nghi thanh toan, KBNN khong chiu trach nhiém va
khong kiém tra, xem xét su phu hop cua don gia dé nghi thanh toan cua cha dau
tu.

+ Pbi voi cac cong viée thuc hién khong theo hop dong:

Kiém tra ndi dung cong viéc, khdi lugng hoan thanh ghi tai Gidy dé nghi
thanh toan cac dyu 4n dau tu dé dam bao ndi dung, khdi lugng hoan thanh dugc
thanh toan phu hop véi dy toan chi phi dugce duyét.

+ D6i véi ban quan 1y du an chuyén nganh, khu vuc quan 1y nhiéu dy 4n,

dinh ky 6 thang va hét nim ké hoach, chii dau tu phan bo chi phi quan 1y du 4n
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(khéi luong cong viée hoan thanh theo dy toan) cho ting du an giri KBNN 1am
thu tuc thu hoi von tam ung.

+ Pbi voi truong hop uy thac quan 1y du an:

Trong trudng hop chil dau tu ky hop dong uy thac quan 1y du an véi ban
quan ly du an chuyén nganh, ban quan ly du an khu vuc, viéc thanh toan dugc
thuc hién phu hop véi quy dinh cta hop dong iy thac. Chil dau tu va bén duoc
tiy thac c6 trach nhiém quy dinh cu thé pham vi uy thac trong hop dong.

Truong hop chi dau tu ky hop dong iy thac toan b cho ban quan 1y du
an chuyén nganh, ban quéan 1y du an khu vyc thuc hién quan 1y du an (bao gom
ca viéc rut du toan va giao dich véi co quan kiém soat thanh todn), thi ngoai noi
dung cong viéc ty thac, cha dau tu phai iy quyén chi tai khoan cho bén nhan ty
thac va noi dung trén phai duoc quy dinh cu thé trong hop dong.

2.2.3.3. Kiém sodt khi quyét todn

Khi dy an hoan thanh dugc co quan c6 thim quyén phé duyét quyét toan
nhung chua dugc thanh toan da vén theo gid tri phé duyét quyét toan, KBNN
cin ctr vao quyét dinh phé duyét quyét toan du an hoan thanh do co quan co
tham quyén phé duyét va ké hoach vén duoc giao trong nim cta du an dé kiém
soat thanh toan cho du an.

Hb so, tai liéu thanh toan gdm: Quyét dinh phé duyét quyét toan kém bao
c4o quyét toan dy an hoan thanh; Giay dé nghi thanh toan vén dau tu; Chimg tir
chuyén tién.

2.2.4. Két qua kiém sodt cdc dw dn dau tw xdy dwng co bin nguén von
ngdan sach nha nwoc qua Kho bac Nha nwoc Hung Yén

Qua cong tac kiém soat thanh toan cac dy 4n dau tu xay dung co ban tir
NSNN, hé¢ théng KBNN Hung Yén da tién hanh kiém tra, kiém soat va thanh
toan theo dung ché do quy dinh; cac khoan chi déu duoc kiém tra, kiém soat, xac
dinh chinh xé4c sd duoc thanh toan.

Tir d6, dd gép phan han ché nhiing that thoat, lang phi va nang cao hiéu

qua st dung von dau tu cia NSNN. Bong thoi qua do cung véi cac cap, cac
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nganh tao 1ap, cing cb ky luat, ky cuong trong viéc chap hanh ché d6 quy dinh

trong linh vuc quan 1y cac du 4n dau tu xay dung co ban.

Két qua trong giai doan 2014-2018 KBNN Hung Yén da phat hién va tir

chéi thanh toan nhiéu trudng hop chi khong ding ché do hoidc khéi luong khong

c6 trong du toan, gia trang thau duoc duyét.

Bang 2.5. Két qua kiém soat thanh toan cac du 4n dau tw ngudn von

ngan sach nha nwéc tai tinh Hung Yén giai doan 2014-2018

Nam Nam Nam Nam Nam Nam
Noi dung 2014 2015 2016 2017 2018
- Tong s dy an 5.059 5.306 5.443 6.208 3.492
- Tt chdi thanh toan:
+ S84 lugt don vi 460 651 696 573 569
+ S4 tién (ty dong) 48,1 65,3 52,4 101 4,2

(Nguén: Bdo cdo téng hop ciia KBNN Hung Yén)

2.3. Panh gia cong tac quan ly, kiém soat cic du an dau tuw xay dung
co ban ngudn von ngin sich nha nuéc qua Kho bac Nha nwéc Hung Yén

2.3.1. Uu diém

Thyuc hién cac Nghi quyét, Chi thi va cac van ban huong dan cua BO,
nganh va dia phuong, KBNN Hung Yén da chi dong c6 vin ban hudng dan céc
chu dau tu, don vi sir dung ngan sach trong viéc thuc hién thanh toan ké hoach
von (du toan) hing nam, tich cuc hudng dan, giai thich dé tao sy ddng thuén cua
cac don vi sir dung ngan sach, chii dau tu va cic co quan c6 lién quan trong thuc
hién chi dao cta Chinh pha, Bo Tai chinh; thuong xuyén phdi hop chit ché voéi
cac chu dau tu, don vi st dung ngan sach dé nam bit, thdo g& cac vudng mic
phat sinh trong qua trinh kiém soét thanh toan; tranh thu sy chi dao cia UBND
tinh, kip thoi bao cdo KBNN nhimg van dé vuot thim quyén dé tong hop bao
c4o B0 Tai chinh; khdng gy kho khin dbi véi cac don vi sir dung ngéan sach.

Chu dong ra soat, ddi chiéu, cung cap sé liéu phuc vu cho viéc quan 1y,

diéu hanh ngan sach, quyét liét trong viéc don doc chu dau tu, cac don vi su
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dung ngan sach thu hoi sb von da tam tng, ting cudng phat huy hiéu qua ngudn
von dau tu, tranh thit thoat trong viéc quan 1y, sir dung von.

Tich cuc nghién ctru, tham gia ¥ kién vao cac van ban du théo cua cac B9,
nganh va dia phuong; kip thoi giai dap, théo g& kho khan, vudng méc, hudng
dan xir Iy nghiép vu khi chii dau tu, don vi sir dung ngan sach c6 yéu cau; tang
cudng cong tac tu Kiém tra, kiém tra, kiém soat hoat dong nghiép vu nhaim dam
bao chip hanh tét cac quy dinh ctia nha nude trong linh vuc duoc giao quan 1y.

Chu dong ra soat, phdi hop chit ché véi véi chii dau tu trong viée quyét
toan dy an cong trinh hoan thanh, dong thoi tong hop so liéu vé tinh hinh tat
toan tai khoan cac du 4n dau tu trong toan tinh dé phan tich, danh gia chi tiét
nguyén nhan va bién phap xir Iy ddi véi timg trudng hop cu thé. Trén co sé do
tham muu dé UBND tinh kip thoi chi dao cac don vi trong viéc xtr 1y tinh trang
tdn dong quyét toan cac du 4n hoan thanh; tao diéu kién thuan loi cho cong tac
quan ly, kiém tra, theo ddi ho so luu trit tai Kho bac, tang cuong trach nhiém cua
cht dau tu, co quan tham dinh quyét toan va cac don vi c6 lién quan trong viéc
chap hanh cac quy dinh cia nha nudc.

Tich cuc van dong, tuyén truyén trién khai thanh cong Hé thong dich vu
cong truc tuyén KBNN, tao diéu kién thuan loi cho cac chi dau tu trong cong
tac giao dich véi KBNN, gdp phan thuc hién Chién luoc phat trién KBNN dén
nam 2020 tro thanh Kho bac dién tir. Tinh dén hét ngay 30/6/2019, KBNN Hung
Yén da c6 1.025 don vi tham gia Hé thong Dich vu cong truc tuyén trong tong
s6 1.033 don vi giao dich, dat 99,23%; tong s6 ho so giai quyét qua Hé thong
Dich vu cong truc tuyén tinh tir ddu nam 2019 1a 74.949, chiém 68,30% so voi
tong s6 109.249 ho so da giai quyét (Nguon: B&o céo so két 6 thang dau nam
2019 ciia KBNN Hung Yén). Viée st dung Hé théng Dich vu cong truc tuyén da
tranh dugc tinh trang cham tré trong thanh toan, ngan chan viéc gia mao chir ky
va con diu, don vi giao dich duoc biét 16 trang thai xu ly hd so tung thoi diém
tir khi 1ap ho so, gii KBNN, xir Iy va tra két qua, tiét kiém duoc chi phi hanh

chinh do giam thoi gian di lai cia khach hang. Vi vay, day 1a mot bude tién 16n
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trong qua trinh cai cach thu tuc hanh chinh; thuc hién céng khai, minh bach qua
trinh xa Iy hd so caa KBNN:; ting budc hién dai hoa cong tac kiém soét chi
NSNN, gép phan hién dai hda nganh tai chinh cua tinh va gép phan nang cao chi
s6 nang luc canh tranh cap tinh (PCI) cua tinh Hung Yén.

2.3.2. Han ché

- M6t la, vé trach nhiém cua chil du tu trong trién khai thuc hién du an:

+ Mot s trudng hop chu du tu chwa khan truong xir Iy dat diém dbi véi
nhimg du 4n con vudng mic trong cong tic giai phong mit bang dé sém ban giao
mit bang cho nha thau thi cong xdy dyng; cham co bién phap thao g& kho khan,
chua chii dong hoan thién ho so (tir viée bd sung, diéu chinh, tham tra va phé duyét
du an, duyét thiét ké du toan dén viéc thim tra phé duyét khdi luong phat sinh, t6
chure nghiém thu khéi luong, hoan thién hd so thanh toén, v,v...) gui KBNN lam co
s& kiém soat, thanh toan, van dé don thanh toan vao cudi nam.

+ P6i voi cac du an khoi cong méi: Con nhiéu chi dau tu chwa khan
trerong hoan thién cac thu tuc trinh phé duyét thiét ké, du toan, cac thi tuc dau
thau va lya chon nha thau, mo tai khoan tai KBNN va day nhanh tién d6 dau
thau, ky hop dong gui toi KBNN dé giai ngan vén. Vi vy, hang nam ty 18 giai
ngan dat chua cao.

Bang 2.6. Tinh hinh giii ngan ké hoach von dau tw hing nim
Pon vi tinh: Triéu dong

SO gidi ngan|  Ké

Ké g
Ak dén hét hoach Ty 1€
STT Nguon von hsg;h ngay 31/01| véncon | (%)

nam sau lai
Ké hoach von nam 2015 2.987.452 2.354.027 633.425 78,8%
| | Du an Trung uong quan ly 187.316 218.425 -31.109 | 116,6%
Il | Dy 4n dia phuong quan 1y | 2.800.136 | 2.135.602 | 664.534 | 76,3%

1 | Ngan sach tinh 1.852.537 | 1.385.686 | 466.851 74,8%
2 | Ngdn sdach huyén 399.241 369.799 29.442 | 92,6%
3 | Ngan sach xa 548.358 380.117 | 168.241| 69,3%

Ké hoach vén nam 2016 3.773.039 | 2.662.139 | 1.110.900 | 70,6%
| | Du an Trung wong quan ly 193.256 153.468 39.788 79,4%
Il | Du 4n dia phuong quan ly | 3.579.783 | 2.508.671 | 1.071.112 70,1%
1 | Ngdn sdch tinh 1.838.037 | 1.335.419 502.618 72,7%
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2 | Ngdn sach huyén 804.204 440.338 363.866 54,8%
3 | Ngan sach xa 937.542 732.914 | 204.628 78,2%
K& hoach vén nam 2017 3.210402 | 2500224 | 710178 | 77,9%
| | Du 4n Trung wong quan ly 80.462 60.477 19.985 | 752%
Il | Dy &n dia phuong quan 1y | 3.129.940 | 2.439.747 690.193 77,9%
1 | Ngan sdch tinh 1.578.944 1.049.574 529.370 66,5%
2 | Ngdn sach huyén 680.211 613.488 66.723 90,2%
3 | Ngan sach xa 870.785 776.685 94.100 |  89,2%
K& hoach vén nam 2018 4190.783 | 3.347.763 | 743.946 | 79,9%
| | Dy 4n Trung uvong quan ly 103.134 97.760 11.704 94,8%
Il | Dy 4n dia phuong quan Iy | 4.087.649 | 3.250.003 | 732.242| 79,5%
1 | Ngan sdach tinh 1.767.765| 1.228.264 | 539.501 69,5%
2 | Ngdn sach huyén 1.035.430 903.057 26.969 87,2%
3 | Ngan sach xa 1.284.454 | 1.118.682 | 165.772| 87,7%
K¢ hoach von nam 2019
(dén hét 30/6/2019) 3.359.573 1.977.620 | 1.381.953 58,9%
| | Du an Trung wong quan ly 684.573 555.135 129.438 81,1%
Il | Du an dia phuong quan 1y | 2.675.000 | 1.422.485| 1.252.515 53,2%
1 | Ngan sach tinh 1.202.638 466.248 |  736.390 38,8%
2 | Ngdn sach huyén 700.259 270.480 | 429.779 38,6%
3 Ngan sach xa 772.103 685.757 86.346 88,8%

(Nguén: Bdo cdo téng hop ciia KBNN Hung Yén)

+ Pbi voi cac du an chuyén tiép: Mot s chu dau tu chua day nhanh tién do
thuc hién du 4n, chua thyc hién quy dinh vé thoi han nghiém thu khéi luong va lam
thil tuc thanh toan vdi KBNN; chua kip thoi xir Iy cac vuéng mic thudc tham
quyén dé déy nhanh tién d6 thuc hién va thanh toan von cta céac dy an. Vi vay, )
lwong céc du an chuyén tiép qua nhiéu ndm va hang nam s6 ké hoach vén chuyén
tiép sang nam sau la kha 1on.

Bang 2.7. S6 lwgng cac du an chuyén tiép kéo dai nhiéu nim

Thoi diém |Duéi 2 nim| 2-3 nim 3-5nam | Trén 5 nam | Tong cong
31/12/2014 861 1.249 1.546 201 3.857
31/12/2015 1.014 1.205 1.731 419 4.369
31/12/2016 1.090 1.259 1.807 791 4.947
31/12/2017 1.167 1.423 2.148 1.470 6.208
31/12/2018 969 1.150 626 399 3.144

(Nguén: Bdo cdo tong hop ciia KBNN Hung Yén)
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Béang 2.8. Tinh hinh chuyén nguon von sang nam sau va giai ngan

Don vi tinh: Triéu do”‘ng

, SO gidi Ké
A& Ké hoach | ngan dén hoach | Tylé
STT Nguon von von he%t 31/01 | von con (g;o)
nam sau lai
I 445654 429817 | 15837 | 964%
kéo dai sang nam 2015
| | Dy 4n Trung vong quan ly 25.482 24.837 645 | 97,5%
Il | Du an dia phuong quan ly 399.320 370.073 | 29.247 | 92,7%
1 | Ngan sdach tinh 392.435 363.188 | 29.247 | 92,5%
2 | Ngdn sach huyén 3.150 3.150 100%
3 | Ngan sach xa 3.735 3.735 100%
K¢ hoach von nam 2015 445.654 429817 | 15837 | 964%
kéo dai sang nam 2016
| | Du an Trung wong quan ly 25.482 24.837 645 | 97,5%
Il | Dy &n dia phuong quan ly 427.172 411980 | 15.192 | 96,4%
1 | Ngan sach tinh 420.172 404.980 | 15.192 | 96,4%
2 | Ngdn sach huyén 5.750 5.750 100%
3 | Ngan sach xa 1.250 1.250 100%
GOl AV S 430.831 387.480 | 43351 | 89,9%
kéo dai sang nam 2017
| | Du an Trung wong quan ly 24.064 15.342 8.722 | 63,8%
Il | Dy &n dia phuong quan 1y
1 | Ngan sach tinh 180.487 167.456 | 13.031| 92,8%
2 | Ngdn sach huyén 189.002 170.680 18.322 | 90,3%
3 Ngén sach )gé 37.278 34.002 3.276 | 91,2%
Ke hoach von nam 2017 611.724 503.878 | 17.846 | 97,1%
kéo dai sang nam 2018
| | Du an Trung wong quan ly 17.045 15.681 1.364 | 92,0%
Il | Dy &n dia phuong quan 1y 594.679 578.197 | 16.482 | 97,2%
1 | Ngan sach tinh 515.485 509.859 5.626 | 98,9%
2 | Ngdn sach huyén 23.376 20.544 2.832 | 87,9%
3 Ngan sach xa 55.818 47.794 8.024 | 85,6%
Ké hoach v6n nim 2018
kéo dai sang nam 2019 522.459 91.009 | 431.450 | 17,4%
(Dén hét 30/6/2019)
| | Du an Trung uong quan ly 907 907 | 0,0%
Il | Du an dia phuong quan Iy 521.552 90.009 | 430543 | 17,4%
1 | Ngan sdch tinh 406.311 41.685 | 364.626 | 10,3%
2 | Ngdn sach huyén 75.617 22.396 | 53.221 | 29,6%
3 | Ngan sach xa 39.624 26.928 | 12.696 68%

(Nguén: Bdo cdo téng hop ciia KBNN Hung Yén)
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- Hai 13, vé ky luat trong chap hanh cac ché do quan 1y NSNN:

Hién nay, vai tro cia chu dau tu rat 16n nhung thuc té khong it chu dau tu,
ban QLDA c6 trinh d¢, nang luc con han ché, gay tré ngai nhiéu trong qué trinh
1ap cac thu tuc dau tu XDCB, td chtrc d4u thau, chon thau, nghi¢m thu gia tri
khdi lugng XDCB hoan thanh, 1ap hd so thanh toan.

Bén canh d6, mot s6 cha dau tw, ban QLDA trach nhiém chua cao; nhiéu
du 4n dd c6 khdi lwong hoan thanh theo hop dong nhung khong t6 chirc nghiém
thu hodc chim hoan tat tha tuc guri dén Kho bac dé thanh toan; dic biét nhiéu du
an duogc b tri ké hoach tra no, ké ca c6 quyét dinh phé duyét quyét toan nhung
chu dau tu van chua dé nghi thanh toan; hodc viéc tam tmg hién nay dugc quy
dinh theo muc t6i thiéu nhung chii dau tu van khong ap dung su thong thoang
nay khi ky hop dong, nén khong tao su thuan loi nhat dinh vé ngudn vén cho cac
nha thau dé day nhanh khéi luong XDCB hoan thanh sém hon.

Viéc bd sung, diéu chinh du toan dién ra nhiéu lan trong nam nhét 13 vao
dip cubi nam. S6 dy an thyc hién qué thoi gian quy dinh kha pho bién, c6 du an
vuot thoi gian kéo dai 3 dén 4 nam.

- Ba I3, viéc nhap dir liéu du toan trén hé thong TABMIS:

Viéc nhap s6 litu du toan, ké hoach von cua co quan tai chinh vao h¢
théng TABMIS con tinh trang chua day du, kip thoi déi véi mot sé du an nén
mot s6 bao cio (B5-01/BC-NS/TABMIS, B5-03/BC-NS/TABMIS) trén hé
thong khong phan anh dung sé lidu thuc té, gdy kho khin cho viéc ddi chiéu cia
Kho bac. Trong d6 bén canh nguyén nhan khach quan nhu ngudn thu chua dam
bao duoc ngudn chi ciing c6 mot so trudng hop do nguyén nhan chi quan.

- Bén la, vé co ché quan 1y, kiém soat thanh toan cac du an dau tu:

Trong thoi gian qua, co ché chinh sach vé dau tu XDCB c6 nhiéu thay do6i
nhung van ban huéng dan cta cac Bo, Nganh c6 lién quan khong kip thoi, thiéu
déng b0, khong théng nhét, chua cu thé,... nén qua trinh trién khai thyc hién tai
dia phuong con nhiéu khé khin, vudng méc, bat cap; gy ra tinh trang phai chd

doi hudng dan bo sung, chd vy kién chi dao cia cap c6 tham quyén,... Do vay,
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cac chu dau tu, cac ban QLDA mat khé nhiéu thoi gian hoan thién ho so, thu tuc
dé giai ngan.

- Nam la, tinh trang ng dong xay dung co ban trén dia ban:

Ngudn von dau tu trén dia ban 16n, ting nhanh hing nim nhung cong tac
quan 1y dau tu XDCB trong cac khau con han ché, din dén tinh trang no dong
XDCB trén dia ban van con kha 16n, tai thoi diém 30/6/2017 toan tinh c6 4.941
du an chua dugc tit toan tai khoan do con thiéu von; téng s6 von céac du 4n con
thiéu so véi tong muc dau tu 14 7.127.240 triéu dong (Bang 2.9 va Bang 2.10);
nhiéu dy an da hoan thanh dua vao s dung nhung chua dugc quyét toan, tat
toan tai khoan; anh huéng khong nhé dén cong tac quan 1y cta cac co quan chirc

nang va su phat trién kinh t€ - xa hoi cua tinh.

Bang 2.9. Tinh hinh quyét toan cac du 4n dau tu

ngudn von NSNN tai tinh Hung Yén tai thoi diém 30/6/2017

Tong

h T dodad hé duyét
6 du rong d6 da dwoc phé duyé

quyét toan nhung con thiéu Trong 46 chtra duroc pheé duyét

quyét toan

an von
hoan
TT | Diaban | thanh |Dy an|Dwan|Dwén|Dwan| Dwéan | Dwan | Dwéan | Dw an
tl TW | tinh |huyén| xa | TW tinh | huyén | xa
2016 | quyét | quyét | quyét | quyét | quyét | quyét | quyét | quyét
tr& ve dinh | dinh | dinh | dinh dinh dinh dinh dinh
trwdc |dau tw|dau tw|dau tw|dAu tw| dau tw | dAu tw | dau tw | dau tw
TONGCONG| 4.941| 10| 90| 354 | 255 25| 510 1.505]|2.192
1 | AnThi 381 4|1 29| 12 41| 103 | 192
2 | Khoai Chau 377 5 42| 19 2 44 73| 192
3 | KimDéng 568 2 9| 26 1 37| 129| 364
4 | My Hao 680 1| 30| 10 32| 267| 340
5 | PhuCtr 218 9| 52 1 17 15| 124
6 | Tién Ll 288 2| 67| 57 19 41| 102
7 | Van Giang 511 2| 12 28| 185| 284
8 | VanLam 553 2| 25| 62 23 71| 370
9 | YénMy 493 3| 15 1 1 40| 262 171
10 | TPHwngYén| 602 14| 126 4 50| 359 49
11 |Coquantinh | 270 10| 57 20| 179 4

(Nguén: Bdo cdo téng hop ciia KBNN Hung Yén)
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Bang 2.10. Tinh hinh quyét toan, bé tri von cic du 4n dau tw ngudon von NSNN

6 thoi gian hoan thanh tir nim 2016 tré vé trudée tai thoi diém 30/6/2017

Don vi: Triéu dong

Dy 4an d3 c6 Quyét diql; phé duyét quyét toan | Dy an chua ¢ Ql}yét dinh phé duyét | Téng sd
con thiéu von quyét toan du an 5
"z | Tong
chuatat | : %
N . . s6 von
o o Giatr1 | SO von Sé vén | _toan con
Don vi/Cap quanly | g4 Tong | Liyké | quyét | con So Tong | Layké | con TKceon | o0
lwong | muc | Thanh toan thieu | lugng miurc Thanh | thicu tineu s0 VGi
duan | daute | todn dugc | sovéi | duan | dautu toan | sovei | VORSO | it
duyét |TMDT TMDT Vol
TMDT
(1) (2) (3) 4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) (11) (12)
Huyén My Hao 41 96.104 83.176 85.719 | 12.928 639 | 1.317.057 | 856.214 | 460.843 680 | 473.7M
-TW quan ly 0 0 0
- Tinh quan ly 1 2.138 1.994 1.994 144 32 131.170 64.279 66.891 33 67.035
- Huyén quan ly 30 82.006 70.194 72434 | 11.812 267 734.346 | 470.265 264.081 297 | 275.893
- Xa quanly 10 11.960 10.988 11.291 972 340 451.541 321.670 129.871 350 130.843
Huyén Van Lam 89| 205.049| 178.002 | 190.993 | 27.047 464 837.027 | 545164 | 291.863 553 | 318.910
-TW quan ly 0 0 0
- Tinh quan ly 2 14.072 13.606 13.651 466 23 177.364 99.235 78.129 25 78.595
- Huyén quan ly 25| 100.953 89.135 93.536 | 11.818 71 245336 | 155.928 89.408 96 | 101.226
- Xa quan ly 62 90.024 75.261 83.806 | 14.763 370 414.327 |  290.001 124.326 432 139.089
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(1) (2) 3) 4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) (11) (12)
Huyén An Thi 45 157.592 121.569 128.965 | 36.023 336 564.064 | 367.091 196.973 381 232.996
-TW quan ly 0 0 0
- Tinh quan ly 4 59.688 43.355 44,321 16.333 41 73.060 44.896 28.164 45 44 497
- Huyén quan ly 29 80.305 64.024 70.250 | 16.281 103 176.289 123.250 93.039 132 69.320
- Xa quanly 12 17.599 14.190 14.394 3.409 192 314.715 198.945 115.770 204 119.179
Huyén Tién Lip 126 | 328.664 | 266.919 | 297.790 | 61.745 162 322.882 | 213.854 109.028 288 170.773
-TW quan ly 0 0 0
- Tinh quan ly 2 21.893 13.761 14.129 8.132 19 30.464 21.949 8.515 21 16.647
- Huyén quan ly 67 | 226.401 187.160 | 209.140 | 39.241 41 128.933 80.034 48.899 108 88.140
- Xaquanly o7 80.370 65.998 74.521 14.372 102 163.485 111.871 51.614 159 65.986
Huyén Khoai Chau 66 | 278.987 | 223.087 | 236.312 | 55.900 311 989.172 605.482 383.690 377 | 439.590
-TW quanly 0 2 33.098 32.847 251 2 251
- Tinh quan ly 5 80.316 58.263 58479 | 22.053 44 489.055 | 249.813 239.242 49 | 261.295
- Huyén quan ly 42 160.077 130.306 141826 | 29.771 73 192.410 120.981 71.429 115 101.200
-Xaquanly 19 38.594 34.518 36.007 4.076 192 274609 | 201.841 72.768 211 76.844
Huyén Van Giang 14 28.786 27.299 27.773 1.487 497 926.839 | 740.200 186.639 511 188.126
-TW quan ly 0 0 0
- Tinh quan ly 0 28 79.358 60.762 18.596 28 18.596
- Huyén quan ly 2 1.298 1.178 1.216 120 185 449559 |  371.523 78.036 187 78.156
- Xaquanly 12 27.488 26.121 26.557 1.367 284 397.922 307.915 90.007 296 91.374
Huyén Kim Ddng 37| 106522 | 97.704 | 97.086 | 8.818 531 | 1.037.536 | 775.129 | 262.407 568 | 271.225
- TW quan ly 1 14.875 7.800 7.075 1 7.075
- Tinh quan ly 2 32.981 30.403 27.811 2.578 37 224.265 193.593 30.672 39 33.250
- Huyén quan ly 9 17.968 15.985 16.112 1.983 129 355.809 | 250.738 105.071 138 107.054
- Xa quan ly 26 95.573 51.316 53.163 4.257 364 442.587 | 322.998 119.589 390 123.846
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(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) (11) (12)
Huyén Phu Cwr 61 138.706 100.564 | 112.983 | 38.142 157 266.927 | 164.365 102.562 218 140.704
-TW quan ly 1 16.460 1.700 14.760 1 14.760
- Tinh quan ly 0 17 23.912 18.798 5.114 17 5.114
- Huyén quan ly 9 53.795 33.393 36.833 | 20.402 15 46.575 31.096 15.479 24 35.881
- Xa quan ly 92 84.911 67.171 76.150 | 17.740 124 179.980 112.771 67.209 176 84.949
Huyén Yén My 19| 151.735| 100.985| 100.152 | 50.750 474 | 1.195.381 851.837 | 343.544 493 | 394.294
-TW quan ly 1 39.241 35.055 4.186 1 4.186
- Tinh quan ly 3| 134.858 86.625 85.552 | 48.233 40 198.895 | 139.200 59.695 43 | 107.928
- Huyén quan ly 15 16.711 14.207 14.445 2.504 262 653.744 | 446.565 | 207.179 277 | 209.683
- Xa quan ly 1 166 153 155 13 171 303.501 231.017 72.484 172 72.497
TP Hwng Yén 144 | 785.687 | 553.850 | 525.844 | 231.837 458 | 1.470.428 | 967.828 | 502.600 602 | 734.437
- TW quan ly 0 0
- Tinh quan ly 14| 376405 | 227.030 | 153.533 | 149.375 50 530.051 338.654 | 191.397 64 | 340.772
- Huyén quan ly 126 | 403.797 | 321.711 367.137 | 82.086 359 877.601 584.614 | 292.987 485 | 375.073
- Xa quan ly 4 5.485 5.109 5174 376 49 62.776 44 560 18.216 53 18.592
CQ thudc tinh 67 | 4.464.266 | 4.055.113 | 2.065.749 | 409.153 203 | 7.115.330 | 3.762.069 | 3.353.261 270 | 3.762.414
-TW quan ly 10 | 1.095.029 | 1.001.434 | 960.892 | 93.595 20 719.575| 365145 | 354.430 30 | 448.025
- Tinh quan ly 57 | 3.369.237 | 3.053.679 | 1.104.857 | 315.558 179 | 6.395.245 | 3.396.465 | 2.998.780 236 | 3.314.338
- Huyén quan ly 0 0
- Xa quanly 4 910 459 51 4 51
TONG CONG 709 | 6.742.098 | 5.808.268 | 3.869.366 | 933.830 4.232 | 16.042.643 | 9.849.233 | 6.193.410 4,941 | 7.127.240
- TW quan ly 10 | 1.095.029 | 1.001.434 | 960.892 | 93.595 25 823.249 | 442547 | 380.702 35| 474.297
- Tinh quan ly 90 | 4.091.588 | 3.528.716 | 1.504.327 | 562.872 510 | 8.352.839 | 4.627.644 | 3.725.195 600 | 4.288.067
- Huyén quan ly 354 | 1.143.311 927.293 | 1.022.929 | 216.018 1.505 | 3.860.602 | 2.634.994 | 1.225.608 1.859 | 1.441.626
- Xa quan ly 255 | 412170 | 350.825| 381.218 | 61.345 2192 | 3.005.953 | 2.144.048 | 861.905 2447 | 923.250

(Nguon: Bdo cdo tong hop ciia KBNN Hung Yén)
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- SAu 13, vé vai tro va trach nhiém ctia KBNN:

Luc luong can bd hé théng KBNN Hung Yén, nhat 12 6 KBNN huyén lam
cong tac kiém soat thanh toan cac du an dau tu con c6 nhitng han ché. Sé luong
va chat lugng cén bd c6 du trinh d6 nghi¢p vu tai chinh va nghiép vu XDCB
phan bo khong dong déu, chu yéu tap trung tai KBNN tinh, con tai KBNN céc
huyén lyc lugng mong, chi c6 tir 01 dén 02 can bo, trinh do chuyén mon nghiép
vu ¢ noi con yéu.

- Bay la, viéc xdy dung phan mém tng dung cong nghé thong tin vao cong tac
kiém so4t, thanh toan cac du 4n dau tu:

Cong tac quan 1y, kiém soat thanh toan cac dy an dau tu XDCB con con
thue hién thi cong nhiéu bude. Viée thu thap, tong hop sb liéu dé bao cao cho
cac cap chinh quyén dia phuong mat rat nhiéu thoi gian va chua dam bao tinh
cap nhat tai moi thoi diém, boi vi cong tac tong hop s liéu con 1am bang phuong
phap thu cong trén Excel, KBNN tinh khi 14p bao céo sé liéu toan tinh thi phai
tong hop s liéu tir cac file Excel do KBNN céc huyén, thi xa gui 1én.

Vi¢c nhép dir lidu, két xuat s liéu va téng hop bao cao thanh toan cac du
an theo cac tiéu chi khac nhau con chua dap tmg kip thoi cho cac co quan chuyén
mon va chinh quyén cac cap trong chi dao diéu hanh.

Viéc téng hop s6 liéu vé thanh toan cac du an dau tu 1a rat khé khan, béi
mot du an dugc st dung rat nhiéu ngu(‘A)n von va lai kéo dai qua nhiéu nim khong
theo quy dinh, phé duyét diéu chinh, bd sung nhiéu lan.

Trén thyuc té, viéc xdy dung phan mém tng dung cong nghé thong tin vao
cong tac quan ly, kiém soat thanh toan cac dy an dau tu xdy dung co ban con
nhimg han ché cy thé sau:

+ Chua c6 chirc ning theo di tinh hinh duy &n tir khi phat sinh dén khi du
an duoc tat todn tai khoan (phan mém hién nay chi theo di sé thanh toan theo
ké hoach hing nam), din dén kho khin khi phai theo ddi tinh hinh quyét toan,

tat toan tai khoan cta hang ngan du an.
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+ Chua c6 chirc ning theo doi s6 dy an di duoc quyét toan cong trinh
hoan thanh dé biét duoc tinh trang dy 4n dang thira hay thiéu vén, hién nay van
phai m& so theo ddi tha cong.

+ Chua c6 chire ning tong hop tinh hinh céc du an theo tung cha dau tu
trong dia ban toan tinh (hién nay téng hop bang cach cong tha cong sé liéu caa
KBNN tinh va 09 huyén, thi x&). Do vay, khé danh gia cong tac quan ly, trach
nhiém cua ting chu dau tu, mat thoi gian tong hop, sb liéu khéng chinh xac, khi
can khong c6 s6 liéu ngay.

+ Chua c6 chuc nang canh bao cac ruai ro trong hoat dong nghiép vu (qua
thoi han thuc hién du an; hop dong; thoi han tam tng,...) dé c6 bién phép xir 1y,
dén dbc. Hién nay van phai mg so theo dbi thu cong.

2.3.3. Nguyén nhan ciia nhitng han ché

Nhitng tdn tai va han ché cua cong tac kiém soat thanh toan cac dy an dau
tu 12 do nhimg nguyén nhan chi yéu sau:

- Mét la, co ché kiém soat, cap phat, thanh todn, quyét toan du an dau tu
chua déng bd va mang tinh on dinh; tha tuc hanh chinh con rudm ra, bat cap,
dan dén nhitng han ché, yéu kém trong quan 1y du an dau tu XDCB ma rat kho
khic phuc. Cu thé:

+ Quy ché vé dau tu XDCB lién tuc duoc sira doi, bd sung va thay thé.
Chinh phu ban hanh cac Nghi dinh huéng dan Luat; B Xay dung ban hanh cic
Thong tu hudng dan thuc hién cac Nghi dinh vé dau tv XDCB; B6 Tai chinh
ban hanh Thong tu huéng dan thyc hién quan 1y, thanh toan cac dy 4n dau tu
trong linh vyc dau twu XDCB; KBNN ban hanh cic van ban hudng dan quy trinh
nghiép vu thuc hién, kiém soat chi vén dau tu XDCB,... Nhu vay modi khi c6
stra d6i Nghi dinh ctia Chinh phit kéo theo cac B9, Nganh, dia phuong lién quan
phai thay d6i van ban huong dan. Mat khac, Ludt va cac nghi dinh chua duoc
chi tiét, ddn dén cac Bo, Nganh, dia phuong trong qua trinh huéng din con
chéng chéo va thiéu déng bd, nhiéu ndi dung khong rd rang hoac chua dugc dé

cap hét. Tir d6 1am anh huong khong nho dén viéc to chuc trién khai thuc hién
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clia cac co quan cap dudi, dic biét 1a cac chu dau tu va co quan quan 1y kiém
soat, thanh toan cac du an dau tu.

+ Viéc phan dinh nhiém vy, quyén han va trach nhiém giita cic co quan
quan 1y chua thuc su 18 rang, con trung lip, nhidu don vi cing tham gia vao
cong tac quan 1y dau tu, nhung trach nhiém mdi co quan chua dugc quy dinh
mot cach rd rang trong vi¢c 1ap, tham dinh kiém tra bao céo kha thi, téng du
toan, bao cao quyét toan (co quan Ké hoach dau tu, co quan Tai chinh, co quan
KBNN).

+ Viéc huéng dan, kiém tra, don dbc cac chu dau tu thuc hién cong tac
quyét toan dy an hoan thanh theo quy dinh nhiéu noi chua sau sat, kip thoi, day
du; nhiéu huyén, xa dén nay chua td chire bod phan chuyén moén phuc vu cho viéc
tham dinh quyét toan cong trinh hoan thanh.

+ Nhiéu dy an chua dugc b tri du ngudn vén dé thanh toan theo quy dinh
vé thoi gian bd tri du vén theo quyét dinh di phé duyét. Mot s truong hop da
duoc phé duyét quyét toan nhung khéng dugc wu tién bd tri von dé thanh toan
hét cong no theo quyét dinh di phé duyét.

- Hai 13, nang lyc, trinh d§ ctia mot s6 chil dau tu, ctia cac ban quan 1y du
an con yéu do khong chuyén vé nghiép vu vé XDCB ma chu yéu 1a kiém nhiém.
Pic biét 1a trinh d6 cua mot sd can bd cép x4 con nhiéu han ché, yéu kém. Viéc
thay dbi can bd & cac xa dién ra thuong xuyén sau mdi nhiém ky ciing anh
huong khong nho dén cong tac quan 1y, kiém soat thanh toan cac du an dau tu
XDCB tir NSNN. Vi vay, viéc trién khai cac budc vé trinh tu nhu: Lap, trinh
duyét du an cho dén viéc lam cac thu tuc thanh quyét toan von dau tu theo quy
dinh bi cham so v&i tién d6 thyc hién ké hoach von nam cling nhu ké hoach khéi
lugng.

- Ba 13, y thirc chép hanh chinh sach, ché do vé dau tu XDCB cua mot sd
cht dau tu va nha thau chwa nghiém, c6 nhiéu du an tuy dd hoan thanh dua vao
st dung, nhung chu dau tu van chua thuc hién cac thu tuc quyét toan, dan dén

tdn dong chua tat toan tai khoan tai co quan KBNN, cu thé:
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+ Mot s6 nha thau chua phdi hop voi cha dau tu thue hién 1ap ho so quyét
toan gia tri thuc hién hop ddng da ky két véi chil dau tu theo quy dinh cta phap
luat; chua xir Iy dit diém cac van dé con ton tai theo hop dong da ky két.

+ Nhiéu chu diu tu chua néu cao tinh than trach nhiém trong viéc don
dbc, yéu cau nha thau thuc hién quyét toan hop dong; chua l1ap va trinh co quan
chuyén mén thim dinh theo dtng thoi gian quy dinh (nhat 13 cha dau tu cap
huyén, x3).

- Bon la, cong tac thanh tra, kiém tra, kiém dinh chua duogc tién hanh
thuong xuyén nham phat hién va ngan chan ti€u cuc, lang phi, that thoat tir khi
chung con 13 nhitng biéu hién tiém an. Cong tac kiém tra, nghiém thu chat luong
cong trinh theo quy trinh cong nghé thi cong ctia cac chi thé tham gia hoat dong
xay dung bi budng 16ng.

- Nam la, hé thong cac phan mém Gng dung d3 trién khai nhung chua co
thiét ké téng thé, chua c6 su két ndi chit ché gifta cac phﬁn mém, chua thiét ké
mbi rang budc dir liéu, chua cap nhat déy du théng tin chi tiét cua tung du an
nén hé théng bao cao chua duoc tong hop mot cach nhanh chong, day du va
thuan tién cho nguoi st dung. Do do, viéc téng hop tinh hinh cac du én dau tu
mat nhiéu thoi gian, d6i khi khong dam bao chat luong va tinh kip thoi dé phuc

vu cong tac tham muru, chi dao, di€éu hanh cua céac cap lanh dao.
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CHUONG 3
GIAI PHAP TANG CUONG CONG TAC QUAN LY,
KIEM SOAT CAC DU AN PAU TU XAY DUNG CO BAN NGUON VON
NGAN SACH NHA NUOC QUA KHO BAC NHA NUOC HUNG YEN

3.1. Phwong huéng ting cwdng cong tac quan ly, kiém soat cac dw an
diu tw xAy dung co ban ngudn von ngin sach nha nwéc qua Kho bac Nha
nuwéc Hung Yén

3.1.1. Béi cinh trong nwéc tic dopng dén cong tac qudn Iy, kiém sodt cac
dw 4n dau tw xdy dung co bin nguén von ngan sdch nha nwéc trén dia ban
tinh Hung Yén

3.1.1.1. Béi canh trong mde va nhitng dinh huéng cia Pang, Nha nuéc

Nhitng thanh tuu to 16n va ¢ y nghia lich sir ciia hon 30 nam d6i méi da
tao cho dat nudc thé va luc, sitc manh téng hop 16n hon nhiéu so vdi trude. Dién
mao cta dit nudc cd nhiéu thay doi. Vi thé cua Viét Nam trén truong qudc té
dugc nang 1én, tao ra nhiing tién dé quan trong day nhanh cong nghiép héa, hién
dai hoa dat nuée; nang cao hi¢u lyc, hi¢u qua quan 1y kinh té ctia Nha nuée. Nha
nudc quan 1y nén kinh té bang phap luat, co ché, chinh sach, chién luge, quy
hoach, ké hoach va cac nguén luc kinh té, gilr viing 6n dinh kinh té vi mé, tao
1ap, phat trién day du, dong bo cac yéu tb thi trudng; cai thién méi trudong kinh
doanh, nang cao stc canh tranh ctia nén kinh té; dinh huéng phat trién, phat
huy mit tich cuc, khic phuc mit trai, tiéu cuc cta co ché thi truong; phat huy
dan cht, quyén lam chu ciia nhan déan trong linh vyc kinh té.

Tiép tuc hoan thién hé théng luat phap, chinh sach kinh té; d6i moi cong
tac xay dung, thuc hién chién luoc, quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - xa
hoi. Phan dinh rd hon chirc ning quan 1y kinh té ctia Nha nudc va chiic nang cua
cac t6 churc kinh doanh vén va tai san ctia Nha nudc.

Vi nhitng dinh hudéng d6, trong thoi gian téi, yéu cau tiép tuc doi méi hé
thong co ché chinh sach cho phu hop véi thé ché kinh té thi trudng dinh huéng
xa hd1 chu nghia:
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- D61 méi co ché quan 1y ngan sach theo két qua thuc hién cac cong viée
dugc ngan sach cap kinh phi;

- Xay dung ké hoach tai chinh trung han dé ning cao chét luong du toan;

- Tang cudng phan cip quan 1y ngan sach, dam bao tinh théng nhat vé thé
ché cia NSNN va vai tro chil dao ctia Ngan sach trung uong;

- Nang cao tinh minh bach, dan chu, cong khai va trach nhiém giai trinh
trong quan 1y NSNN;

- Xay dung thé ché giam sat tai chinh df‘mg bo; hién dai héa cong nghé
giam sét;

- Chuan myc hoa hé thong ké toan, kiém toan phut hop véi thong 16 quic té;

- M& rong nhanh céc hinh thic thanh toan khong ding tién mit va thanh
toan qua ngan hang;

- Thyc hién chinh sach 13i suat theo nguyén tic thi truong.

3.1.1.2. Phuong huéng phat trién kinh té xd hoi tinh Hung Yén

Quyét dinh s6 2111/QD-TTg ngay 28/11/2011 ctia Thu tudng Chinh phi
phé duyét Quy hoach tong thé phat trién kinh té - x3 hoi tinh Hung Yén dén nam
2020 dé ra muc tiéu tong quat 1a: “Tiép tuc doi méi manh mé, toan dién va dong
bé dé xdy dung Hung Yén dén nam 2020 la tinh dat mirc khd trong ving dong
bang séng Hong vdi toc do ting trucng kinh té nhanh va bén viing; c6 hé thong
két cau ha td‘ng co ban déng bo, theo huwong hién dqi.

Phdt trién hé thong gido duc, dao tao dé ddp irng nguon lec cho phdt
trién; tao moi truong dau tw - kinh doanh lanh manh, cé sitc canh tranh cao;
lién két chdt ché véi cdc dia phwong trong Ving kinh té trong diém Bdc B va
cdc dia phirong khdc dé phdt trién nhanh va bén viing, tao tién dé viing chdc dé
Hung Yén co ban tro thanh tinh cong nghiép theo hwdng hién dai truoc nam
2020; ndng cao doi séng vit chdt va van héa ciia nhan dan; quéc phong, an
ninh dwoc bao dam”.

Nghi quyét s6 12/2016/NQ-HPND ngay 07/7/2016 cua Hoi ddng nhan

dan tinh Hung Yén vé phat trién kinh té - x3 hoi 5 nam 2016-2020 dé ra cac muc
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tiéu chu yéu: “Téang trucng binh qudn ndm: GRDP ting tir 7,5-8%, gid tri sin
xudt néng nghiép - thuy san tang tir 2,5-3%, chi sé san xudt cong nghiép tang tir
9-10%, thirong mai - dich vu tang 8,5-9,5%; kim ngach xudt khdu tang binh quan
16%:; duy tri ty 1é tang dan sé t nhién duéi 1%. Pén nam 2020: Co cdu kinh té:
Cong nghiép, xdy dung 55% - dich vu 37% - nong nghiép 8%, gia tri thu duoc
binh quén 210 triéu dong/ha; 70% sé xd dat chudn néng thén méi; tong thu ngan
sdch trén dia ban dat trén 13.000 ty dong, trong dé thu néi dia 9.000 ty dong; kim
ngach xudt khdu dat 05 ty USD; GRDP binh qudn dau nguwoi 75 triéu dong; ty 16
do thi hoa dat 40,5%; ty Ié ho dan dwoc dung nuwoc hop vé sinh dat 98%; ty 1é ho
ngheo con dudi 2%, ty Ié lao dong qua dao tao dat 65%, 100% xd, phuong, thi
tran dat chudn quoc gia vé y té; ty 1é nguoi dan c6 thé bao hiém y té dat trén
90%; 90% s6 co quan, don vi, gia dinh va 87% s0 lang, khu phé dat danh hiéu
van hoa; thanh phé Hung Yén dat do thi logi 11, thi xa My Hao dat do thi loai 111,
huyén Van Giang (thi tran Van Giang mé rong), thi tran Nhw Quynh, thi trdan Yén
My mo rong va khu Bo Thoi - Dan Tién dat dé thi loai IV

Pé dat muc tiéu trén, dau tu phat trién c6 ¥ nghia quan trong. Do vy, tinh
Hung Yén da xac dinh chién lugc dau tu phi hop, dé ra cac giai phap day manh
va nang cao hiéu qua dau tu phat trién, ciing nhu hoat dong san xuét kinh doanh
trén dia ban tinh Hung Yén. Cu thé:

- Tap trung thu hat dau tu, phat huy hiéu qua cac khu, cum cong nghiép
tao nén tang cho cong nghiép hoa, hién dai hoa. Thuc hién déng bo, c6 hi¢u qua
cac giai phap, cai thién moi truong dau tw, d6i moi co ché, chinh sach tao su hap
dan thu hat cac nha dau tu, nang cao nang luc canh tranh. Co6 co ché, chinh sach
tao von, huy dong cac nguén lyc cho dau tu ha t?mg, phat trién cac khu, cum
cong nghiép; dac biét uu ti€n phat trién cac khu, cum cong nghiép 16n dé thu hat
cac du an cong nghi€p cong ngh¢ cao, tién tién, hién dai, cong nghiép sach... co
gia tri gia tang cao, than thién vdi moi truong, tang thu ngan sach, tap trung &
cac huyén Vin Lam, My Hao, Yén My, Vin Giang va An Thi (doc tuyén duong
cao toc Ha Noi - Hai Phong).
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- Ra soat, bd sung cac quy hoach phat trién céng nghiép, cum cong
nghiép, cong nghiép phu trg dé thuc hién tai co cu nganh san xudt, phat huy tdi
da loi thé, gan két gifta san xudt v6i tiéu thu san pham va phat trién bén viing.
Cai thi€n mo1 trudng san xuét & cac khu cong nghié¢p, tao diéu kién thuan loi cho
cac doanh nghiép vira va nho, doanh nghiép dia phuong phat trién. Tap trung
thuc hién cong tac giai phong mit bang dé sdm ban giao dat cho nha dau tu trién
khai thuc hién du an; ddng thoi, bao dam quyén loi hop phap ctia ngudi dan co
dat bi thu hoi. Phan dau dén nam 2020: Chi s6 san xuat cong nghiép binh quan
tang tr 9-10%/mnam; co6 2 - 3 khu cong nghiép méi va 10 cum cong nghiép duoc
dau tu xay dung ha tﬁng di vao hoat dong; téng s6 du 4n dau tu trén dia ban tinh
c6 von dang ky trén 10 ty USD. Tiép tuc c¢6 co ché phu hop dé khuyén khich
phat trién tiéu thi cong nghiép, thuc day kinh té lang nghé. Xay dung co ché,
chinh sach, huy dong ngué)n luc dau tu nha &, ha tﬁng thiét yéu cho cong nhan
tai cac khu cong nghi¢p; tao moi truong, diéu kién phat trién nguén nhan luc.

- Pay manh xay dung hé thong két cu ha tang va do thi. Huy dong cac
ngudn luc x4 hoi va ngan sach tinh dé dau tu xay dung doéng bo ha tang kinh té -
x4 hoi dap Gmg nhu cau phat trién. Tong von huy dong khoang 150.000 ty dong,
trong d6 thuc hién Chuong trinh xay dung néng thon méi 50.000 ty ddng. Phan
dau dén nam 2020: Trén 80% km dudng tinh dat cap duong quy hoach; 100%
cac tuyén duong huyén, duong lién xa dugce cting hoa trai nhya hodc bé tong;
100% duong thon, xém va cac tuyén truc chinh dudng nodi dong duoc cimg hoa,
co ban hoan thanh tiéu chi giao thong nong thon trong xay dung néng thon maoi.

- Hoan thanh tuyén duong va cau Hung Ha ndi cao toc Ha Noi - Hai
Phong véi cao tbc Cau Gi& - Ninh Binh; nang cip Qudc 10 38 doan qua tinh
Hung Yén; xdy dung cac tuyén duong vanh dai 3,5, vanh dai 4, dudng ndi vanh
dai V ving Thu d6 qua dia ban tinh; dau tu xay dung duong dé song Ludc, cau
La Tién, duong tinh 377 va 387, dudng 207B, xdy dung dudng gom trén tuyén
QL.5, QL.39 va PT.380, nang cap duong huyén 17 (dudng 207B cil), cac tuyén

duong két ndi gitra qudc 16 39 véi duong dé ta séng Hong, duong truc Bic -
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Nam, dudng dé ta song Hong giai doan 2. Xdy dung cang séng Hong, song Ludc
va mot sb cong trinh khac. Tiép tuc dau tu xay dung va hoan thanh cac du an:
Nao vét nang cap song Pién Bién, song Pong Qué - Ciru An, cac séng truc
thudc hé thdng thuty nong Bic Hung Hai; ddu tu ning cp, xdy moi cac tram
bom theo quy hoach; hoan thi¢n cac kénh muong, cong trinh thuy lgi. Ch trong
dau tu ha tang k¥ thuat cac khu céng nghiép; xay dung quy hoach hai bén duong
nbi 2 cao tbc Ha Noi - Hai Phong va Cau Gié - Ninh Binh gin véi phét trién
cong nghiép huyén An Thi va huyén Yén My; truc dudng kinh té Bic - Nam cta
tinh gan v&i quy hoach phat trién cong nghiép, d6 thi huyén My Hao va huyén
Vin Lam; quy hoach hai bén dudng truc lién tinh Ha Noi - Hung Yén gin véi
phat trién do thi va cong nghiép huyén Khoai Chau va huyén Vian Giang.

- Xay dung, ban hanh co ché, chinh sach huy dong, str dung c¢6 hi€u qua
cac ngué)n von xay dung ha téng k¥ thuat, ha téng xa hoi, tao budc dot pha trong
xdy dung, phat trién cac d6 thi. Phan ddu dén nam 2020: Binh quén dién tich nha
& 25m?/ san/nguoi; ty 1€ do thi hoa dat 40,5%; xay dung thanh phé Hung Yén dat
do thi loai 11, thi xa My Hao dat d6 thi loat III; huyén Van Giang, thi trAn Nhu
Quynh, thi tran Yén M¥$ mo rong va khu B6 Thoi - Dan Tién dat d6 thi loai IV;
xay dung 5 - 6 khu vuc dat do thi loai V.

- Phat trién nong nghiép hang hoa hiéu qua cao, gin véi xay dung nong
thon méi. To chirc trién khai thyc hién Chuong trinh phat trién nong nghiép tinh
Hung Yén theo hudng cong nghiép héa, hién dai hoa, bén viing, gia tri gia tang
cao gan voi xdy dung nong thon méi giai doan 2016-2020, dinh huéng dén nam
2030; PBé 4n Xay dung nong thén moi tinh Hung Yén giai doan 2016-2020; Bé
an Tai co cdu nganh nong nghiép theo hudng ning cao gia tri gia ting va phat
trién bén vimg; Quy dinh mot s6 chinh sach khuyén khich doanh nghiép dau tu
vao nong nghi¢p, nong thon giai doan 2016-2020 trén dia ban tinh Hung Yén
theo Nghi dinh s6 210/2013/ND-CP. Tap trung ngué)n luc xa hoi déy manh thuc
hién Chuong trinh muc tiéu qudc gia xay dung nong thon mdi, phan déu dén

nam 2020 c6 70% sb xa dat chuan nong thon mai.
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- Pong vién cac nguén lIuc, khai thac cac ngué)n thu, tang ty 1€ thu noi dia,
dam bdo chi hi€u qua; dam bao thu dung, thu du, thu kip tho1 vao ngan sach nha
nuéc, hoan thanh va vuot ké hoach thu ngan sach hang nim. Ting cudng quan
ly thué, chéng that thu, gian 1an va ng dong thué. Nang cao chat luong cong tac
thanh tra, kiém tra va xir Iy nghiém cac hanh vi vi pham phap luat vé thué. Tiép
tuc thuc hién chu truong tiét kiém chi thuong xuyén, dam bao can doi ngan sach
cac cap. Thuc hién dong b cac giai phap va hinh thirc huy dong vén; mo rong
dau tu cho vay, tang truong tin dung pht hop véi kha ning quan 1y.

3.1.2. Pinh hwong phidt trién ciia hé thong Kho bac Nha nuéc

Thuc hién dinh hudng Chién luoc phat trién kinh té - x hoi dén 2020 cia
dat nuwéc, Tha tuéng Chinh phil da c6 phé duyét dinh hudng phét trién tai chinh
dén nam 2020 v4i muc tiéu tong quét 1a: Bao dam tiém luc tai chinh quoc gia di
manh dé chu dong thic ddy tang trudng kinh té nhanh, hiéu qua va vimg chic,
co kha nang kiém soéat lam phat, on dinh tién té, gia ca thi truong; hé théng
chinh sach dong vién, phan phdi tai chinh c6 hiéu luc cao, dam bao cong bang,
nang dong, phu hop véi thé ché thi trudng dinh hudng xa hoi chii nghia, co tac
dong moé duong khai thong cac nguén ndi luc, thu hat ngoai luc va sir dung hiéu
qua toan bd cac ngudn luc cho phat trién kinh té - x3 hoi ctia dat nudc; xay dung
nén tai chinh quéc gia lanh manh, cong khai, minh bach, dan chu, dugc quan ly
va kiém soat chat ché, 1am cho tai chinh tr thanh thude do hiéu qua moi hoat
dong kinh té, 1a dong luc phat trién kinh té - x3 hoi; nang luc, hi€u lyc quan 1y
Nha nudc vé tai chinh duoc ting cudng va d6i méi trén co sé cai cach hanh
chinh, hién dai hoa cong cu va nang cao chat luong doi ngii can bd quan 1y tai
chinh; cung cb va nang cao vi thé tai chinh Viét Nam trong quan hé qudc té trén
co s& bao dam doc 1ap tu cht va an ninh tai chinh qudc gia.

KBNN phai thyc su tré thanh mét trong nhitng cong cu quan trong trong
cong cudc cai cach hanh chinh Nha nudc, dac biét 1a cai cach tai chinh céng
theo hudng cong khai; minh bach, ting budc pht hop véi cac thong 16 va chuan

muc quéc té, gop phan thuc hanh tiét kiém, phong chong tham nhiing, ling phi
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nham ning cao hiéu qua quan 1y, st dung cac ngudn luc ctia Chinh phi, chat
luong hoat dong quan ly tai chinh vi mo.

Cai cach hanh chinh theo hudéng minh bach, cong khai va don gian hoa
cac chinh sach, ché do 1a mot trong nhitng nhi€ém vu trong tam cua cac co quan
quan ly Nha nudc trong giai doan hién nay. KBNN v&i chire nang quan ly quy
NSNN, thuc hién nhiém vy kiém soat cac khoan chi NSNN, di xé4c dinh trong
tam cai cach hanh chinh cua nganh KBNN la cong tac quan 1y NSNN, day la
nhiém vy quan trong cuia nganh va ciling la nhiém vu c6 quan h¢ véi cac dbi
tuwong st dung NSNN nhiéu nhat.

Chién luoc phét trién KBNN dén niam 2020 v6i nhitng ndi dung: “Xay
dung KBNN hién dai, hoat dong an toan, hiéu qua va phat trién on dinh virng
chdc trén co s cdi cach thé ché, chinh sach, hoan thién 16 chirc bo may, gcfn VOl
hién dai hoa cong nghé va phat trién nguén nhén luc dé thue hién tot cdc chirc
nang: Quan ly quy NSNN va cdc quy tai chinh Nha nudc; quan ly ngan quy va
quan ly ng Chinh phu, tang cwong nang lwc, hiéu qua va tinh cong khai, minh
bach trong qudn 1y cdc nguén lc tai chinh ciia Nha nudce trén co sé thue hién
T 5ng ké toan Nha nude. Bén nam 2020, céc hoat dong KBNN duwoc thuc hién
trén nén tang cong nghé théng tin hién dai va hinh thanh Kho bac dién tir.

3.1.3. Pinh hwong trién khai Ludt dau tw cong giai doan 2020-2030

Hié¢n nay, dau tu cong van duoc xac dinh 1a nguén luc quan trong ddi vai
qua trinh phat trién kinh té - x3 hoi Viét Nam trong thoi gian t6i. Dé nang cao
hiéu qua dau tu cong trong giai doan méi (giai doan 2020-2030), Nha nudc ta s&
trién khai mot sb giai phap trong tim sau:

Thir nhdt, nang cao chat lugng thé ché quan Iy dau tu cong; nghiém tac
trién khai thuc hién cac quy dinh phép lut vé dau tu cong.

Thir hai, ting cuong quan ly dau tu cong, cha trong ning cao hiéu qua
cong tac chudn bi dau tu; ting cudng coéng tac ra soat dé bao dam cac chuong
trinh, dyu 4n bd tri trong ké hoach dau tu cong trung han va hang nim duoc trién

khai theo ding quy dinh ctia Luat Dau tu cong.
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Thit ba, ting cudng cong tac phdi hop giira cac cap, cac nganh va cac dia
phuong trong trién khai thyc hién. Chu trong cong tac theo ddi, danh gia thyc
hién ké hoach dau tu cong va thuc hién cac chuong trinh, dy an dau tu cu thé.
Cha dong bao cio cap co thim quyén diéu chinh ké hoach dau tu trung han,
hang nam dé thuc day giai ngan nang cao hiéu qua dau tu.

Thir tw, huy dong tbi da va sir dung c6 hiéu qua cac ngudn von dau tu cia
nén kinh té theo co ché thi truong. Trong d6, ddi véi von dau tu cong can tip
trung dau tu cho cac chuong trinh muc tiéu quéc gia, cac du 4n quan trong qudc
gia, cac chuong trinh muc tiéu va du an trong diém, c6 ¥ nghia 16n, lan téa dén
phat trién kinh té - xa hoi ctia ca nudce va lién ving, lién dia phuong.

3.2. Mot s6 giai phap ting cwdong cong tac quan 1y, kiém soat cac dw
an dau tu xiy dung co ban ngudn von ngin sach nha nwéc qua Kho bac
Nha nwéc Hung Yén

3.2.1. Ting cwong co ché, chinh sdch quén Iy, kiém sodt cac dw an dau
tw xdy dwng co bian nguon von ngan sdch nha nuwéc qua Kho bac Nha nwéc

3.2.1.1. Thuec hién tot cong tac quan 1y cam két chi qua Kho bac Nha nwdc

Kiém soat cam két chi 1a viéc KBNN thuc hién kiém soat va gilr lai mot
khoan du toan NSNN da duoc duy¢t cia cac don vi sit dung ngan sach dé dam
bao kha ning thanh toan cho cac hop dong dd duoc ky két giira don vi véi cac
nha cung cap hang hoa dich vu.

Thuc hién quan 1y va kiém soat cam két chi 1a mot trong nhiing co s¢ dau
tién dé thuc hién ké toan don tich (theo déi khodn chi tir khi né dwgc phin bé
ngdn sdach, ky két hop dong mua sam hang héa, dich vu véi nha cung cdp cho
dén khi thuc hién thanh todn cho hop dong mua sam hang héa, dich vu do). Xét
trén phuong dién quan 1y, cam két chi s& hd tro viéc kiém soat chi tiéu NSNN
ctia cac don vi du toan va du an dau tu, dic biét trong chi dau tu XDCB né gop
phﬁn ngan chan tinh trang ng dong thanh toan vi khic phuc duogc tinh trang
thiéu vbn, nang cao trach nhiém, ky luat tai chinh khong chi véi co quan tai

chinh, co quan KBNN ma d61 v6i ca cac don vi du todn, chu dau tu cac du an.

86



Thue hién kiém soat cam két chi ciing gdp phan ting budc dua cac nha
cung cdp hang hoa, dich vu vao quan 1y theo huéng: Chi c6 nha cung cip hang
hoa, dich vu tbt, c6 uy tin va chat luong thi méi dua vao quan 1y va dugc cung
cép hang hoa, dich vu cho khu vuc cong. Tirng budc thanh todn, chi tra truc tiép
tir NSNN cho cac nha cung cap hang héa, dich vu.

3.2.1.2. Pdy manh céng tdc thanh t0&n, quyét todn von dau tw xdy dung co
ban nguéon von ngan sach nha mede qua Kho bac Nha nueée

- Cac nganh, cic cip can phai coi dy 1a nhiém vu quan trong trong qua
trinh dau tu. Gan trach nhiém vat chat ddi véi nhirng nha thau, chu dau tu chAm
thanh todn, quyét toan. Ngay tir khi trién khai du 4n phai dam bao day du va
thuc hién ding trinh tu, thu tuc dau tu XDCB theo quy dinh. Tranh hién tuong
von chd cong trinh, va khuyén khich day nhanh tién d6 bang cach: Uu tién von
cho cac du an co day du khdi luong dugc dé xuat va diéu tiét ké hoach bang
cach cét bo ké hoach cac dy an khong cé khoi luong va bo sung cho céc du an
thira khoi luong.

- Ap dung ty 18 % tam giit chd quyét toan, dé khi tién hanh tham tra, phé
duyét cong trinh hoan thanh, néu c6 diéu chinh ting, giam chi phi thi cic co quan
hitu quan 4o mat thoi gian kiém tra tinh hinh thyc hién cong ng chu dau tu doi voi
cac quan thu hudng (chua noi dén viée that thoat vén ciia Nha nudce khi nha thau
tuyén b phé san, bo trén, hodc cb tinh khong ndp vao NSNN). Ngoai ra con thlic
day cac chu dau tu 1ap nhanh bao cdo quyét toan dé thanh toan phan tam gitr.

- Trudc khi tham tra, phé duyét, khuyén khich chii dau tw moi céc to chirc
kiém toan dé kiém toan bao céo quyét toan cac cong trinh hoan thanh.

- Khi nghiém thu cac phan khuét ctia cong trinh, nén moi cac co quan chi
tri quyét toan chimg kién, giam sat; luc dé co thé xac dinh duoc cac thong so,
kich thude hinh hoc cta céac cau kién bi che khuat ma khi cong trinh hoan thanh
khong thé théy dugc nhim tranh tinh trang chu dau tu, don vi thi cong, tu van
giam sat thong dong véi nhau gay that thoat von cho cong trinh.

- Téng hop s6 liéu cac du an c6 thoi gian hoan thanh tir nam 2016 try vé
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truée dé tham muu UBND cac cip thuc hién cac giai phap ddy manh cong tac
quyét toan, tt toan tai khoan du an da hoan thanh nhiéu nim. Phan loai cac du
an theo cac tiéu chi khac nhau dé c6 giai phap thuc hién cho timg dy an cu thé:

+ Dy 4n chua dugc cip co tham quyén phé duyét quyét toan;

+ Du an d3 duoc cip c6 tham quyén phé duyét quyét toan nhung con thiéu
von;

+ Dy an thudc tham quyén phé duyét du an cong trinh hoan thanh cta B9,
nganh trung wong;

+ Dy an thudc tham quyén phé duyét dy an cong trinh hoan thanh cia
UBND tinh;

+ Dy an thudc thim quyén phé duyét dy an cong trinh hoan thanh cia
timg UBND huyén, thanh pho;

+ Dy an thudc thim quyén phé duyét dy an cong trinh hoan thanh cia
ting UBND x4, phuong, thi trén.

Theo bao cao tong hop két qua khio sat sd liéu tinh tai thoi diém
30/6/2017, trén dia ban tinh Hung Yén c6 4.941 du an c6 thoi gian hoan thanh
tir nam 2016 trd vé trude nhung chua co phé duyét quyét toan cia cip co tham
quyén hodc di co phé duyét quyét toan nhung con thiéu vén, két qua phan loai
cu thé nhu sau:

- S6 du an di dugc cip c6 thAm quyén phé duyét quyét toan nhung con
thiéu von 1a 709 du an v6i s6 von con thiéu so véi tong muc dau tu di phé duyét
13 934.097 triéu dong, trong do:

+ Tham quyén phé duyét dy 4n cong trinh hoan thanh cta Bo, nganh trung
wong 12 10 du an vé6i s6 von con thiéu so voi tong mirc dau tu dd phé duyét 1a
93.595 triéu dong;

+ Tham quyén phé duyét du an cong trinh hoan thanh ciia UBND tinh la
90 dy 4n véi sb von con thiéu so véi tong mirc dau tu da phé duyét 1a 562.872

tri¢u dong;
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+ Tham quyén phé duyét dy an cong trinh hoan thanh cia UBND huyén,
thanh phé 1a 354 du an véi sd vén con thiéu so voi tong muc dau tu dd phé
duyét 12 216.018 triéu dong;

+ Tham quyén phé duyét du an coéng trinh hoan thanh ciia UBND x4,
phuong, thi tran 13 255 du 4n voi sé von con thiéu so véi tong mirc dau tu da
phé duyét 1a 61.612 triéu dong.

- S6 dy an chua duoc cip c6 thim quyén phé duyét quyét toan 1a 4.232 du
an vé6i sb von con thiéu so véi tong murc dau tu da phé duyét 13 6.193.450 tridu
déng, trong do:

+ Tham quyén phé duyét du an cong trinh hoan thanh ctua Bo, nganh trung
wong 13 25 du 4n véi s6 von con thiéu so voi tong mic dau tu da phé duyét 1a
380.702 triéu dong;

+ Tham quyén phé duyét du an cong trinh hoan thanh ciia UBND tinh la
510 du an voi s6 vén con thiéu so véi tong mirc dau tu da phé duyét la
3.725.195 triéu dong;

+ Tham quyén phé duyét dy an cong trinh hoan thanh cia UBND huyén,
thanh phd 1a 1.505 du 4n véi s6 vén con thiéu so v6i tong mic dau tu di phé
duyét 1a 1.225.608 triéu dong;

+ Tham quyén phé duyét du an cong trinh hoan thanh cia UBND x4,
phuong, thi trdn 13 2.192 du 4n v6i s6 von con thiéu so véi tong mirc dau tu da
phé duyét 1 861.945 triéu dong.

(Nguén: Bdo cdo tong hop ciia KBNN Hung Yén)

Déi voi cac du an dd dugc phé duyét quyét toan nhung con thiéu von, can
1ap danh sach chi tiét timg du an, timg chi dau tu, s6 vén con thiéu dé dé nghi
cap c6 tham quyén bd tri bd sung ngudn von dé thanh toan cho cac du an, dén dbc
cac chu dau tu khan truong hoan thi¢n hd so, thuc hién quyét toan, tat toan tai
khoan.

3.2.1.3. Tirng budc tién t6i logi bé viéc duyét bé sung dy todn, thanh toan

khéi lwong phdt sinh
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Viéc cho phép duyét du toan bd sung ciing nhu thanh toan khéi luong phat
sinh trong qué trinh thuc hién dau tu c6 nghia 1 téng sé von dau tu cua cong
trinh, dy 4n bi tang 1én va nhu véy tit ca nhitng con sd, nhimg tinh toan vé hiéu
qua ctia dau tu 1am cin ctr & quyét dinh cho phép dau tu bi dao 16n va khong con
y nghia nira.

S& di nhu vay 1a do moi chi s tinh toan vé hiéu qua dau tu, kha nang dap
ung von cua NSNN déu duoc dya trén du toan hodc téng du toan duoc duyét.
Con sb nay do duyét bd sung, thanh toan khéi luong phat sinh ma ting 1én nd sé
bién mot du an theo tinh toan ban dau cé hiéu qua cao thi nay lai 1a du an hiéu
qua thap hodc tham chi khong c6 hiéu qua. Mit khac, day 1a k& ho dé cac chu
dau tu, don vi thi cong loi dung 1am that thoat ngan sach nha nudc.

Pung vé mat quan 1y ngan sach khi chi phi dau tu cho du an ting 1én co
nghia 12 ngan sach s& phai bo thém mot lugng von trong tong lwong von eo hep
ctia minh ma khong duoc bao trude, khong nam trong ké hoach, din dén NSNN
s& bi tham hut. Do d0, can loai bo han viéc bd sung du toan ciing nhu cho phép
thanh toan khéi luong phat sinh, trir nhiing trudng hop phat sinh do nguyén nhan
bat kha khang nhu thién tai, dich hoa,... Nhiing phat sinh chi phi do 16i ¢ khau
nao khau do phai chiu trach nhiém thanh toan:

- Phat sinh do viéc thay ddi thiét ké phai do don vi thiét ké thanh toan.

- Phat sinh do 1ap du toan sai do don vi lap va tham tra du toan thanh toan.

Nhu vay khong nén dung NSNN dé chi tra cho nhitng khdi lugng phat
sinh do sai s6t du vo tinh hay ¢b y ctia cac co quan, don vi hay 6 chirc, c4 nhan
trong qua trinh thuc hién cac dy an dau tu. Nén khuyén khich 4p dung hinh thirc
hop dong tron goi dé nang cao trach nhiém cua chu dau tu va cac don vi lién
quan.

3.2.2. Ting cwong céng tac té chirc cdn bé ciia Kho bac Nha nwéc
Hung Yén

3.2.2.1. Nang cao nang lyc, trinh do cua cong chucc lam nhiém vu quan [y,

kiém sodt cac dir &n dau tie va dday manh phong, chong tham nhiing
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Mot trong nhitng nhan tb cuc ky quan trong trong quan 1y, diéu hanh ngan
sach dung phap lut va co hiéu qua 1a nhan t6 con ngudi hoat dong trong linh
vuc tai chinh - ngan sach. Quan 1y tai chinh - ngan sach 1a van dé phic tap, hon
nita quy dinh vé quan 1y, diéu hanh ngan sach luén thay doi cho phu hop véi
tinh hinh thuc tién va yéu cau d6i mdi, do vy phai chi trong trong cong tac
tuyén dung can bo, chu trong cong tac dio tao, bdi dudng coéng chirc lam viée
trong linh vyc nay, nhét 1a thyc hién céc chu truong, chinh sach mdi, cac nghiép
vu moi phat sinh.

Trong thoi gian to1 cong tac dao tao, boi dudng nang cao nang luc, trinh
d6 ciia cong chirc va day manh phong chéng tham nhiing 14 mot trong nhiing
bién phap can thiét va hd trg tich cuc trong vi¢c dam bao hi€u qua quan ly, kiém
soat thanh toan cac dy an dau tu XDCB tir NSNN. Tham nhiing ¢6 quan hé dong
bién véi doc quyén va tuy tién, nghich bién véi sy minh bach va tinh trach
nhiém. Tir d6, dé day i tinh trang tham nhiing can phai giam bdt doc quyén,
giam bat tiy tién trong hoat dong quan 1y von NSNN; can phai ting cudng tinh
minh bach va trach nhiém, ca trach nhi€ém giai trinh va trach nhiém hau qua; can
thiét phai co su phdi hop chat ché giita cac cap, cac nganh trong qua trinh trién
khai thue hién Luat thuc hanh tiét kiém, chdng lang phi; Luat phong chdng tham
nhiing dé gbp phan nang cao hiéu qua quan 1y va st dung ngan sach. Trong thoi
gian t6i can tiép tuc nang cao trinh do va chat luong doi ngii cong chirc lam
nhiém vy quan ly, kiém soat, thanh toan cac du 4n dau tu.

Trinh d§ va nang lyc cong chuc nghi¢p vu anh hudng truc tiép dén viéc
thuc thi co ché kiém soat thanh toan cac du an dau tu. Dé thyc thi dung ciling
nhu phat huy hiéu qué cta co ché kiém soét thanh toan thi viéc ban hanh co ché
chinh séch hoan chinh 13 diéu kién can, con viéc nang cao trinh d6 va niang luc
ctia d6i ngii cong chirc 14 mot trong nhitng diéu kién du. Theo do, can phai thuc
hién tot cac giai phap sau:

Mot la: Xac dinh va dinh hudng ding viéc nang cao chat luong doi ngil

cong chue.
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- Xac dinh 10 yéu cau cu thé d6i vai ting cong chac thuc hién kiém soat
thanh toan cac du an dau tu XDCB bao gdm yéu cau & timg ndi dung, timg moi
truong cong tac.

- Tiéu chuén hoa cong chure tur cép tinh dén cép huyén, thi xa truc thude.

- Can xac dinh 15 chuc nang, nhiém vu, quyén han va trach nhiém cua
cong chirc cap lanh dao, cong chirc cip thira hanh.

- Phai c¢6 ké hoach dao tao, bdi dudng cong chirc lam cong tac kiém soat
thanh toan cac du an dau tu mot cach thuong xuyén, ddc bi¢t 1a chu trong boi
dudng kién thirc vé chuyén mon nghiép vu va tap huin vé ché do, van ban moi.

- Lam t6t cong tac quy hoach dbi voi cong chire lanh dao va cong chic
chuy&n mén, trén co sé d6 c6 ké hoach dao tao, bdi dudng cu thé dbi véi timg
d6i tuong cho phu hop.

- Khuyén khich c6ng tac nghién ctru, dic biét 1a nhitng van dé thuc tién
phat sinh trong qua trinh thyc thi céng vu, dé ra nhimg phuong hudng, giai phap
giai quyét. KBNN Hung Yén can c6 nhiing quy dinh bat budc va c6 nhitng hinh
thirc khen thuong pht hop vé vat chét cling nhu tinh than cho nhiing cong chic
c6 thanh tich tot cong tac nghién ciru.

- Quan tdm va khong ngimg nang cao doi sdng vét chat ciing nhu tinh
than cho cong chirc, khuyén khich, khoi day long yéu nganh, yéu nghé ciia cong
chuc trong cac don vi KBNN.

Hai l1&: Nang cao chit luong cong chirc dé dam bao kiém soat thanh toan
chinh xac, an toan, tiét kiém cho NSNN. X 1y nhiing tdn tai khach quan nhu
tinh thoi vu trong thanh toan cac dy an dau tu hang nam (30-40% luong von dau
tu XDCB dugc thanh toan trong thang 12 va thang 01 hang nam...); xi Iy nhanh
va chinh xac trong cong tac bao cio, hach toan ké toan, théng tin diéu hanh ngan
sach bang cac bién phap téng hop nhu chdm diém nghiép vu hang thang A, B, C
(gdn véi thi dua va khuyén khich vat chat, thu nhap); xdy dung phong trao thi
dua gin chat lugng chuyén mén véi cong tac doan thé; to chirc thi nghiép vu

hang nam sau moi ky tdp huan; t0 chirc viét bao cao sang kién va bao céo
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chuyén dé cong tac hing nam. Xay dung cac phan mém nghiép vu co gin véi
dau tu vé kinh phi, co so vat chat (nhit 1 hién dai hoa cong nghé thong tin); to
chtic sap xép, phan cong cong chirc mot cach hop 1y; manh dan st dung cong
chtrc tré va c6 nang luc, trinh do cho nhiing vi tri diéu hanh quan 1y nghiép vu.

Chi khi thuc hién tot nhimg giai phap néu trén thi méi thue su lua chon,
xay dung, dao tao, bdi dudng dugc doi ngii cong chirc gidi vé trinh do chuyén
mon nghiép vu, co phém chit dao dire; thuc thi va phat huy duoc hi€éu qua cua
co ché quan 1y, kiém soat thanh toan cac du an dau tu XDCB tir NSNN.

3.2.2.2. Tang cwong phoi hop cong tac

Tang cuong phdi hop gilta Phong Kiém soat chi, bo phan tin hoc, KBNN
cac huyén, thi xa; coi trong viéc phéi hop v&i cac co quan tai chinh, ké hoach &
tinh va cac huyén, thi xa. Quan 1y tét cac dy 4n dau tu ngudn von NSNN la mot
van dé quan trong vi bat ky mot du an dau tu nao cling qua rat nhiéu khau quan
ly. KBNN c6 vai trd quan trong trong qua trinh quan 1y cac du an dau tu, trong
d6 c¢6 nhiéu tac nghiép nho. Mudn c6 dugc sy théng nhéat cao phai c6 sy phdi
hop va phan céng nhiém vu 1 rang, chat ché, hop 1y. Bién phap nay yéu cau
cong chirc quan 1y, kiém soét thanh toan cac du an dau tu vira phai nam chéc
nghiép vu va hiéu rd quy trinh, vi tri ctia cong viéc minh dang 1am vira phai co y
thure trach nhiém cao. Vi vay, dé dat muc tiéu, yéu cau va hiéu qua trong quan 1y
can thuc hién tot cac giai phap sau:

- Pbi voi phéi hop trong nd1 bd don vi:

+ Nhan dang nguon gbc va tinh chat vén dau tu xay dung (XDCB tép
trung, CTMT, ODA, TPCP, von su nghiép co tinh chat dau tu, ngan sach xa...)
dé c6 phuong phap kiém soat thanh toan thich hop (hd so, ching tir gdm nhiing
gi, quy trinh luan chuyén chimg tir, nghiép vu quan Iy nhu thé nao...).

+ Xay dung quy ché phan cong phdi hop chi tiét cu thé, chat ché theo quy
trinh quan 1y von mot cach khach quan, khoa hoc. Trién khai chuong trinh hanh
dong theo ké hoach cong tac chung ciia don vi, c6 phan chia thoi gian va phan

viéc cho ting bo phan, tung cong churc.
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- Déi vé6i cong tac phdi hop voi co quan tai chinh, ké hoach, cac chu dau
tu, ciu ndi quan trong nhat 13 trao d6i thong tin. Giai phap nay yéu cau KBNN
phai nang cao chét luong thong tin véi dd chinh xac va tinh kip thoi cao. Do vay
phai nim viing nghiép vy, ndm chic cac quy trinh, cac k¥ ning thao tac trén
may tinh dé khai thac tot Hé thong tong hop bao cao tir Kho dit liéu va Hé thong
thong tin quan 1y dir liéu ngan sach va KBNN (TABMIS). Do véan dé quan 1y,
kiém soat thanh toan cac du an dau tu XDCB c6 nhiéu phirc tap nén cac thong
tin can duoc cdp nhat va xir Iy kip thoi, nhimg vudng mic can phai duoc trao
d6i va co y kién chi dao cuia lanh dao dé co giai phap thao g& kip thoi, dam bao
giai quyét nhanh, diung ché d6 va dam bao phuc vu kip thoi nhiém vu chinh tri
cta dja phuong. Céc co quan lién quan nhu S¢ Ké hoach dau tu, S¢ Tai chinh,
KBNN, cac chu dau tu can phai c6 chuong trinh giao ban dinh ky dé giai quyét
c4c van dé moi phat sinh.

Mot kénh phéi hop quan trong gop phan quan 1y, kiém soat tot von dau tu
1a quan hé v6i chu dau tu, chu dau tu vira voi tu cach 1a doi twong quan 1y, kiém
soat thanh toan cac du an vua la khach hang dugc phuc vu nén luon dit ra nhiéu
yéu cau vé phdi hop. Bién phap ting cuong 1a phai thuong xuyén cap nhat ché
do chinh sach (tap huén, gt van ban hudng dan, don dbc.. .) cho chu dau tu dé
trién khai thue hién dung quy dinh. Mit khac yéu cau chu dau tu bao cdo day
du va lam t6t cac ho so thanh toan. Nguoc lai chu dau tu ¢6 quyén yéu cau Kho
bac vé chat luong phuc vu, danh gid cu thé cac tac nghi€p va Gng xu cua
KBNN noi minh giao dich. P4y 1a méi quan hé bién chimg can phat huy dé dat
duoc sy hoan thién trong cdng tac quan 1y, kiém soét thanh toan cac du an dau
tu XDCB tir NSNN.

3.2.3. Hién dai héa cong nghé, hoan thién quy trinh vé qudn 1y, kiém
sodt cdc dw dn dau tw xdy dung co ban nguon vén ngan sich nha nwéc qua
Kho bac Nha nwéc Hung Yén

Pay manh tng dung cong nghé thong tin hién nay 14 van dé quan trong va

then chdt ddi véi su phat trién kinh t& - x3 hoi noi chung va cac hoat dong
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nghiép vu cia KBNN noéi riéng. Mot trong nhirng muc tiéu phat trién céng nghé
ctia hé théng KBNN can phai vu tién trong giai doan nay 13 tng dung cong nghé
thong tin trong linh vuc kiém soat thanh toan cac du an dau tw XDCB.

Ung dung cong nghé thdng tin trong cong tac kiém soét thanh toan cac du
an dau tu XDCB 1a rat quan trong va mang lai hiéu qua cao vi dic thu cta cong
tac nay la:

- Cong chirc quan 1y, kiém soat thanh toan cac du 4n dau tw XDCB cua
Kho bac phai theo d&i nhiéu théng tin chi tiét cia rat nhiéu dy an, cha dau tu
khac nhau. Chinh vi vay 4p dung cong nghé thoéng tin s& gbp phan ngin ngira
nhiing sai s6t, nham 1an trong qua trinh xir Iy nghiép vy, €6 can ci tin cay cho
viéc xuit quy NSNN dé tra tién cho cac don vi nhan thau.

- Trong bdi canh kinh té - x4 hoi hién nay, linh vuc dau tu XDCB 1a linh
vuc nhay cam, trong do6 vai trO quan ly ciia Kho bac ¢6 vi tri dac biét quan trong,
vi d6 1a giai doan cudi cung cua tién kiém, quy NSNN s& duogc xuat ra tra cho
d6i tuong thy hudng ngay sau d6. Trong khi quy mé, tinh chat ciia cac du an dau
tu XDCB thudng 16n va phirc tap, lai thuong tip trung cao do vao thoi diém
cubi nam va dau nam ngan sach nén viéc kiém soat s& gap rat nhiéu kho khan,
thach thirc. Néu khong duoc sy tro giup cua cac ung dung cdng nghé théng tin
thi nhiing sai sot, nham 1an 1a kho ¢ thé tranh khoi.

Tir nhitng van dé néu trén cho thay can phai thuc hién giai phap xay dung
phan mém Gng dung cdng nghé théng tin phuc vu cong tac quan ly, kiém soat
thanh toan cac du an dau tu XDCB, gop phan thyc thi va nang cao hiéu qua chi
dao, diéu hanh cong tac quan ly, kiém soat thanh toan cac du an dau tu XDCB
tir NSNN, cu thé 13: Xay dung phan mém hd tro 1ap bao cdo, tong hop va tra ctru
thong tin phuc vu quan 1y, kiém soat thanh toan cac du an dau tu XDCB qua
mang mdy tinh trong toan hé thong KBNN tinh; két ndi v6i cac chuong trinh
ung dung khac dé khai théc, truy xuét dit liéu phuc vu két xuét cac loai bao cdo,
tang kha nang khai thac, sir dung c¢6 hi€u qua cac danh muc hé théng san co; dap

tmg duoc yéu cau quan Iy du &n tir khi phat sinh dén khi du an du diéu kién dé
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tat toan tai khoan; phuc vu dic lyc cho viéc quan 1y, diéu hanh cta Lanh dao
KBNN Hung Yén va cac cap chinh quyén dia phuong, ting hiéu luc, hiéu qua
st dung von NSNN.

3.2.4. Ting cwong céng tic thanh tra, kiém tra vi¢c qudn ly, kiém sodt
cdc dw dn dau tw xdy dung co ban nguén vén ngén sich nha nwéc

3.2.4.1. Thuee hién ché do ty kiém tra, danh gid qud trinh chdp hanh phdp
ludt va ché do quan 1y, kiém sodt cac du an dau tw xdy dung co ban mot cach co
né nép

Cong tac thanh tra, kiém tra 1a cong cu quan trong trong viéc chéng tham
nhiing, lang phi, that thoat va ting cuong tiét kiém, nang cao hiéu qua quan 1y,
kiém soét thanh todn céc dy &n dau tu XDCB tir NSNN. Céc don vi duoc thanh
tra, kiém tra can tao diéu kién cho co quan thanh tra, kiém tra thuc hién nhiém
vy; cung cép thong tin, tai liéu mdt cach trung thuc, c6 y thic trach nhiém va
tinh than cau thi, sdn sang hop tac v6i doan thanh tra, kiém tra. KBNN Hung
Yén can nang cao Yy thire phap luat cho doi ngii cong chirc trong don vi, tao diéu
kién vé kinh phi, vé thoi gian va luc luong cho cong tac thanh tra, kiém tra. Mat
khac, phai tu dé phong, ngin nglra nhitng sai pham ngay tai don vi. Do vay,
thuong xuyén phai thyc hi¢n ché do tu kiém tra, danh gid qua trinh thuc hién
nhiém vu va viéc chap hanh quy dinh cta phap luat vé ché d6 quan 1y, kiém soat
thanh toan céc du an dau tu XDCB mot cach nghiém tic va co né nép.

3.2.4.2. Ting cuong cong tac thanh tra trong viéc chdp hanh ché do qudan
ly, kiém sodt céc dir dn dau tw xdy dung co ban doi véi cdc don vi triee thude

Chu trong cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat nham phat hién, ngin
chin va xir Iy nghiém, kip thoi cac hanh vi vi pham phap luat. Thanh tra, kiém
tra, giam sat 1a mot trong nhiing ndi dung bao dam cho viéc chap hanh nghiém
chinh ché d¢, chinh sach ciia Nha nudc, ngan chin va xir 1y kip thoi cac hanh vi
vi pham, gép phan 1am lanh manh nén tai chinh qudc gia. Vi viy, can chin
chinh cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat ca vé phuong dién t6 chuc va hoat

dong. Mat khac, can dam béao du diéu kién va xac lap co ché hoat dong phu
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hop, c6 chinh sach ddi ngd xtmg dang dbi véi cong chirc 1am cong tac thanh
tra, kiém tra.

Ra soat, dé nghi cap trén stra d6i, bd sung cac quy dinh vé ché tai xur 1y vi
pham quy dinh trong cac van ban phap luat, bao dam du hiéu qua dé ngin chin
cac sai pham trong quan 1y, diéu hanh ngéan sach, gop phan lap va giit viing ky
luat tai chinh. Nhitng sai pham trong quan 1y, kiém soat thanh toan cac dy an
dau tu tir ngan sach phai dugc xir Iy nghiém minh, cong khai, kip thoi, ding quy
dinh cua phap luat, han ché viéc xur 1y nd1 bo, bung bit thong tin.

3.2.4.3. Tang cuong kiém tra sau khi thanh todn cdc dw dn dau tw xdy
dung co ban

Hién nay cac don vi KBNN thudng méi cha trong dén viée kiém soat
truée khi thanh toan, con kiém tra sau khi thanh toan con co tu tudng xem nhe.
Tuy nhién, trén thuc té viéc kiém tra sau khi thanh toan 13 rat quan trong boi Vi:
Trong diéu kién con thuc hién tam ung von cho nha thau thi yéu cau kiém tra chit
ché sau khi thanh toan phai dugc coi trong nham han ché nhiig rui ro cho
NSNN; phai dam bao déng von ctiia NSNN duoe st dung dung muc dich, c6 hi¢u
qua vao cong trinh, du an, tranh trudng hop nha thau nhan von tng nhung lai
dung s6 tién do vao viéc khac, khong chiu thi cong hoac thi cong caAm chung, ddi
pho, dan dén cong trinh bi kéo dai thoi gian thi cong, cham dwa vao khai thac sir
dung, giam hiéu qua vén dau tu.

Trong dau tu XDCB viéc thanh toan khdi lugng hoan thanh dugc chia ra
theo timg diém dimg k¥ thuat. Cong trinh chi hoan thanh dua vao khai thac khi
toan by du an hoan thanh, do d6 trong tung budc dung ky thuat sau khi thanh
toan can giam sat, kiém tra dam bao nha thau tiép tuc tap trung ning luc thi cong
theo dung tién do, dung ké hoach d¢ ra, dam bao dua cong trinh vao khai thac sir
dung dtng ké hoach.

KBNN véi chic niang quan 1y quy NSNN céan phai c6 nhitng cai cach
manh mé& nham kiém soat chic ché& cac khoan chi dau tu tir NSNN, gép phan

d4u tranh loai bo tiéu cuc, nhiing nhiéu, chéng tham 6, tham nhling, 1ang phi,
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dam bao st dung tiét kiém va c6 hiéu qua tién, tai san ctia Nha nude. Qua do,
g6p phan xay dung bé may hanh chinh Nha nuéc trong sach, vitng manh.

3.2.5. Chi trong trién khai Lugt ddu tw cong giai doan 2020-2030

Chinh phu d& ban hanh Nghi dinh sé 40/2020/ND-CP quy dinh chi tiét thi
hanh mdt s6 diéu cua Luat dau tu cong. Theo quy dinh tai Piéu 51 Nghi dinh $6
40/2020/ND-CP: “Thong tin, dir liéu duoc thu thap, luu trir trong co so dir liéu
quoc gia vé dau tw cong la théng tin, dir liéu, tai lidu goc ciia cde chwong trinh,
dy an ddu tie céng. Triwong hop sé liéu ban gidy va trén Hé thong khdc nhau thi
théng tin trén Hé thong la co sé dé Idp, tham dinh, giao, ké hoach dau tw céng
trung han va hang nam”.

Nhu vay, hé thong thong tin va co so dit liéu ¢6 vai tro rat quan trong, Cac
co quan, don vi phai tich cuc nghién ctru, chu dong trién khai thuc hién, cap
nhat thong tin 1én hé thong quan 1y.

Céc trinh ty, thu tuc phai thyc hién trén Hé théng giam sat danh gia dau tu
cong ctia Bo Ké hoach va Pau tu bao gom:

(1) Lap, tham dinh, giao, diéu chinh ké hoach dau tu cong trung han;

(2) Lap, giao, diéu chinh ké hoach dau tu cong hang nam;

(3) Bdo cdo tinh hinh thuc hién ké hoach dau tu cong;

(4) Theo ddi, danh gia chuong trinh, du 4n dau tu cong;

(5) Quan ly, luu trit, cong khai dir liéu theo quy dinh.

3.2.6. Pé xuit, kién nghj

Pau tu XDCB ¢6 vai trd quyét dinh trong viéc tao ra co s¢ vat chét, ky
thuat cho xa hoi, 1a nhan t6 quyét dinh 14 thay doi co cau kinh té ciia mdi quéc
gia va mbi dia phuong, thuc ddy su ting truong va phat trién kinh té - x& hoi.
Xuat phét tir y nghia to 16n d6, viéc ting cudng cong tac quan 1y, kiém soat
thanh toan cac du an dau tu tir NSNN qua KBNN Ia tién dé cho sy phat trién
kinh té - x4 hoi. Nhan thirc duoc vi tri quan trong d6 va trén co s& nhiing ton tai,
han ché khach quan trong cong tac quan Iy, kiém soét thanh toan cac du &n dau

tu, nhém tac gia dua ra mot s6 dé xuat, kién nghi nhu sau:
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3.2.6.1. Doi véi Bé Tai chinh

Thir nhat, d& nghi Bo Tai chinh chi dao cac co quan tai chinh dja phuong
lam tbt viéc don ddc, huéng dan cac chu dau tu thuc hién viéc quyét toan von
dau tu khi dy 4n cong trinh hoan thanh, tdp trung tham dinh trinh cip c6 thim
quyén phé duyét quyét toan dut diém cac du 4n di hoan thanh ton dong tir lau
chua dugc phé duyét quyét toan.

Thit hai, trén co s& Luat Xay dung, Luat Pau tu cong cac Nghi dinh cua
Chinh phii vé quan 1y von dau tu, Bo Tai chinh can c6 nhiing huéng din mang
tinh chién lugc, 6n dinh 1au dai, hoan thién co ché, chinh sach trong linh vuc
quan 1y tai chinh, nhat 1a quan 1y, kiém soat thanh toan cac du an dau tw XDCB
dé KBNN céc cap thyc hién.

Thir ba, dé nghi B Tai chinh t6 chirc kiém tra viéc tuan thu ché do ké
toan TABMIS trong viéc nhap dit lidu du toan, ké hoach vén; bao dam sé liéu
cac bao cao duoc déy du, phan anh diung s6 liéu thuc té, thuan loi cho viéc quan
ly, theo ddi, d6i chiéu cua Kho bac.

3.2.6.2. Déi véi Kho bac Nha nudce

Thir nhdt, xay dung hoan thién Quy trinh kiém soat thanh toan cac du an
dau tu theo hudng thu tuc don gian, minh bach, 1o rang, tao diéu kién thuan lgi
cho don vi giao dich. P& nghi KBNN nghién ctru hop nhéat quy trinh kiém soat
cam két chi NSNN, quy trinh kiém soat chi vén dau tu va von sy nghiép mang
tinh chat dau tu va quy trinh kiém soat thanh thanh toén cac du an dau tu thudc
xd, phuong, thi trin qua KBNN thanh mot quy trinh chung, vi cac ndi dung
chinh ctia cac quy trinh ndy co ban 1a giéng nhau va mot chi dau tu c6 thé quan
Iy ca cac cong trinh c6 nhiéu ngudn von, nhiéu cip ngan sach tham gia.

Thit hai, thudng xuyén cap nhat kip thoi cac vin ban lién quan dén quan
ly dau tu XDCB cho cac KBNN dé lam cin ct kiém soat. Tang cudng cong tac
thong tin, bdo cdo tr KBNN co s, dac biét la tiép nhan kip thoi nhiing tn tai,
vuéng mic tir thuc té. Tir d6 ¢o cac co ché quan 1y, didu hanh chung, phu hop dé

KBNN dia phuong thuc hién, tranh viéc xir Iy mang tinh chét tinh huéng, cuc bd
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nhung khong giai quyét triét dé, dat diém cac ton tai phat sinh.

Thir ba, hién nay hau hét cac khoan chi dau tu tir NSNN déu cip qua
KBNN. Coéng chtic kiém soat chi khong nhitng phai ndm vitng nghiép vu ma
con phai nim vimg kién thirc co ban vé linh viee XDCB, nhimg quy dinh cua
Nha nude vé Luat dau thau, Luét xay dung, Luat Pau tu cong,... Vi vay KBNN
cap trén can quan tam to chic cac 16p tap hudn, dao tao, bdi dudng chuyén mén
nghiép vu cho cong chirc 1am cong tac kiém soat chi theo hudng chuyén nghiép
dé ndm bat duoc céc yéu cau, nhiém vu méi cua tién trinh cong nghi¢p hoa, hién
dai hoa.

Thir tw, ting cudng chi dao, hudng dan thyc hién ché tai xtr phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc KBNN ddi véi cac cha dau tu, ban quan 1y du an khi
dé xay ra sai pham theo quy dinh tai Nghi dinh s6 192/2013/ND-CP ngay
21/11/2013 cua Chinh phu. Tir d6 ting cudng ky luat, ky cuong trong viéc chap
hanh ché do, chinh sach cua céc cha dau tu, ban quan ly du an.

3.2.6.3. Péi véi UBND cdc cdp

Thir nhdt, UBND cac cip can chu dong va nang cao hiéu qua trong viéc
phan bd vén dau tu XDCB, bam sat vao cac van ban huéng din ciia Nha nudc,
dam bao nguyén tic va quy dinh vé thu tuc dau tu XDCB. Dé c6 co sd b tri ké
hoach vén dau tu XDCB nam ké hoach, ngay tu dau nhitng nam trudc d6 UBND
cac cap chi dao co quan tai chinh ké hoach ra soat cac cong trinh can dau tu cai
tao trinh HDND céc cip phé duyét danh muc dau tu theo ding cac quy dinh hién
hanh ctia Nha nuéc va UBND céc cip vé dau tu XDCB.

Thit hai, viéc diéu chinh, b6 sung ké hoach vén dau tu hang nam can phai
c6 nhitng quy dinh chit ch& dé ting cudong trach nhiém trong viéc diéu hanh
trién khai du an. Viéc diéu chinh bd sung ké hoach hién nay hang nim diéu
chinh nhiéu 1an, khong c6 giéi han vé thoi gian cu thé d3 gay ra hién tuong cac
chu dau tu khong khan truong don ddc nha thau day nhanh tién d6 thi cong ciing
nhu nghiém thu, thanh toan khoi luong hoan thanh lam anh hudng dén cong tac

quan 1y, kiém soat thanh toan cac dy an dau tu.
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Thit ba, t6 chic dao tao, tap huin nghiép vu dé nang cao trinh d6 quan ly
cho cac chu dau tu, ban quan Iy du an; nang cao vai trd trach nhiém cta chi dau
tu vé toan bo qué trinh st dung von, chju trach nhiém toan bd céac giai doan cua
qua trinh dau tu. Hudng dan, kiém tra, don ddc cac chi dau tu, cac don vi thudce
pham vi quan 1y thuc hién céng tic quyét toan du an hoan thanh.

Thit tw, thuc hién phé duyét quyét toan vén dau tu theo tham quyén va
dung thoi han quy dinh; b tri da ngudn von dé thanh toan cho dy an di phé
duyét quyét toan; don ddc, tao diéu kién phap ly dé chii dau tu hoan thanh viéc
giai quyét cong ng va tat toan tai khoan cta du an sau khi dugc phé duyét quyét
toan.

Thit ndm, thyc hién kiém tra, giam sat thuong xuyén, chit ché cac chu dau
tu, to chtrc tu van dau tu va xay dung, cic nha thau trong viéc chdp hanh quy
dinh vé nghiém thu, 1ap hd so thanh toan khdi lugng hoan thanh; 1ap hd so quyét
toan hop ddng va quyét toan du an hoan thanh theo ding quy dinh hién hanh cta
Nha nudec.

Kiém diém trach nhiém cta ngudi dimg dau cac don vi chu dau tu, ban
QLDA trong qua trinh thyc hién ké hoach dau tu XDCB trong viéc danh gia,
binh xét thi dua khen thuéng cubi nam cua cac don vi trén dia ban.

Quy dinh ché tai xtr 1y vi pham theo Chi thi s6 27/CT-TTg ngay
27/12/2013 ctia Thu twéng Chinh phu vé viée ting cudong ddy manh cong tac
quyét toan vén dau tu cac dy an hoan thanh st dung vén nha nuéc; xur ly
nghiém minh cac nha thau c¢6 vi pham lam anh hudng dén tién d6 dau tu:

- Khong giao du 4n dau tu mai cho chii dau tu, ban quan 1y dy 4n c6 du 4n
cham ndp bao cao quyét toan tir 24 thang tré 1én theo quy dinh vé thoi gian 1ap
bao cao quyét toan tai Thong tu sé 09/2016/TT-BTC ngay 18/01/2016 ctia Bo
Tai chinh quy dinh vé quyét toan dy an hoan thanh thudc ngudn von nha nude.

- Khong bd tri ké hoach von dé thanh toan s von con thiéu cho cac dy 4n
cham ndp bao cdo quyét toan tir 12 thang tro 1én.

- Khéng cho phép nha thau dang c6 hop ddng vi pham quy dinh vé thoi
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gian 1ap ho so quyét toan hop dong duoc tham gia ddu thau dy 4n moi.

3.2.6.4. Doi v6i nha thau

Phéi hop voi chi dau tu thuc hién 1ap hod so quyét toan hop dong, quyét
toan gia tri thuc hién hop dong da ky két theo quy dinh cta phap luat vé hop
d6ng xay dung ngay sau khi hoan thanh ndi dung cong viéc; xur Iy dut diém cac
van dé con ton tai theo hop dong da ky két; bao cdo cap tham quyén nhiing kho
khin, vudng méc dé thao g& kip thoi.

3.2.6.5. Doi véi chii dau tu

Pbi voi cac du an hoan thanh chidm ndp bao cdo quyét toan tir 24 thang
tré 1én, chii dau tu, ban QLDA phai bao céo rd nguyén nhan dan dén cham tré,
lam rd trach nhiém cia timg don vi, ca nhan c6 lién quan dé cép c6 tham quyén
xem xét, giai quyét. Cu thé:

- Pdi chiéu, chét s6 liéu véi KBNN Hung Yén cac dy an co thoi gian
hoan thanh 2016 trd vé trude, dé xuat phuong an dé phdi hop giai quyét.

- Pdi v6i nha thau khong chdp hanh cac quy dinh 1ap hd so quyét toan
cong trinh hoan thanh, gay cham tré, chi dau tu bao cao cap thim quyén va cac
don vi c6 lién quan dé cong khai danh sach trén phuong tién thong tin dai ching,
nha thau vi pham s& khong dugc tham gia dau thau cac dy an khac.

- Pbi voi du an dd hoan thanh, d3 dugc phé duyét quyét toan nhung con
thiéu von, chii dau tu bao cao cap co tham quyén wu tién b tri von dé thanh toan
hét cong no, thong bado véi Kho bac dé thuc hién tat toan tai khoan cong trinh
hoan thanh.

- Péi voi nhitng du 4n d3 hoan thanh, da dugc phé duyét quyét toan va da
b tri von dé thanh toan cong ng nhung nha thau khéng dén lam thu tuc thanh
toan, chu dau tu can phai c6 van ban don déc, néu nha thau khong dén lam thu
tuc theo dung thoi han quy dinh trén vin ban di yéu cau (hodc nha thau di giai
thé), chu dau tu phai c6 van ban giri Kho bac dé nghi duogc tit toan tai khoan va
cha dau tu phai cam két moi phat sinh sau ndy chi dau tu va nha thau hoan toan

chiu trach nhiém.
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- Truong hop chi dau tu dd nhan duoc két qua thim dinh quyét toan,
nhung chua nhan duoc Quyét dinh phé duyét quyét toan cua cip co thim quyeén,
chu dau tu phai bao céo cap tham quyén biét dé chi dao cac don vi thyc hién
ding quy dinh.

3.2.6.6. Déi véi co quan tdi chinh chiu trach nhiém tham dinh quyét todn

- Tang cuong hudéng dan, kiém tra, don dbc cac chu dau tu trong vi¢c thuc
hién cong tac quyét toan dy 4n hoan thanh theo quy dinh thudc pham vi quan 1y.

- Pbi chiéu, chdt sd liéu voi Kho bac cac du an c6 thoi gian hoan thanh
2016 trd vé trude, dé xuat phuong an dé phoi hop giai quyét.

- Ra soat, cong khai danh sach cac chu dau tu, con dy 4n vi pham quy
dinh vé& thoi gian lap, tham tra, phé duyét quyét toan; lam rd trach nhiém cta
nguoi ding dau cac co quan, don vi trong viée thyc hién cong tac quyét toan du
an hoan thanh; thuc hién nghiém ché tai xir Iy vi pham theo quy dinh tai Nghi
dinh s6 121/2013/ND-CP ngay 11/10/2013 caa Chinh phu.

- Pinh ky bao céo cip tham quyén vé tinh hinh thuc hién cong tic quyét
toan cdng trinh hoan thanh (Néu cu thé vé sé ho so' dd nhdn cua chi dau tu, s6
hé so da trinh UBND cdc cdp ra quyét dinh phé duyét quyét todn, sé ho so chua
trinh cdp cé tham quyén phé duyét quyét todn), néu rd 1y do dé cap c6 tham
quén biét, chi dao cac don vi thuc hién dang quy dinh.

3.2.6.7. Poi vdi co quan ké hoach

- DPéi chiéu, chét sb liéu voi Kho bac cac du an co thoi gian hoan thanh
2016 tré vé trude, dé xuat phuong an dé phdi hop giai quyét.

- Kiém tra, d6n ddc cac chu dau tu trong viéc thuc hién ké hoach giao; xu
Iy cac nha thau, chii ddu tu vi pham trong cong tac quyét toan cong trinh hoan
thanh; thuc hién cong khai trén phuong tién thong tin dai chiing danh sach cac
nha thau, cht dau tw ¢6 hanh vi vi pham; nha thau vi pham s€ khong dugc tham
gia ddu thau, chi dau tu vi pham s& khong duge giao lam chu dau tu cac du an

khac.
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CHUONG 4

XAY DUNG PHAN MEM QUAN LY VA TONG HQP BAO CAO
TINH HINH KIEM SOAT CAC DU AN PAU TU

4.1. M6 ta cac chirc nang chinh

4.1.1. Hé théng

STT Chirc ning Mo ta Ghi chu

1 | Pang nhéap hé théng Mdi cong chic KSC muén
tham gia hé thong phai duoc
cap 1 tai khoan dang nhap

2 | Tham s6 hé théng Cac tham sb sir dung khi khoi
tao hé théng

3 | Phan cong chuyén quan Lanh dao don vi phan cong du
an cho mot can bo kiém soat
chi chuyén quan dy an

4 | Pang xuét hé thong Thoat ra khi két thuc phién
lam viéc

4.1.2. Danh muc
STT Chirc ning M0 ta Ghi chu

1 | Danh muc du an Cap nhat va luu cac thong tin
vé dy an

2 | Danh muc chu dau tu Cap nhat va luu thong tin vé
chu dau tu dy an (dung cho
viéc théng ké bao cio theo
chu dau tu)

3 |Danh muc dia ban hanh | Luu ma, tén BBHC cua du an

chinh (dung cho viéc théng ké bao

cao theo don vi hanh chinh)

4 | Danh myc cip quan ly Luu cip quyét dinh thuc hién

du an

Danh muc nguén von

Lay tir Danh myc ding chung

Danh muc nhan vién

Luu ma, tén nguoi st dung

Danh muc SHKB trén dia
ban

Lay tir Danh muc dung chung
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4.1.3. Nhdp dé ligu duw an

STT Chirc ning Mo ta Ghi chu
1 | Thong tin dy 4n Cho phép NSD cédp nhit, tra
1.1 | Cap nhat thong tin dy 4n cuiu cac théng tin dl.I' an dua

. trén cac chi ti€u va ti€u thuc

1.2 | Tra ctru thong tin du an tai hd so phap 1y.

2 S6 liéu cta du an Cho phép NSD cap nhat, tra

2.1 | Quyét toan du an: ctru 86 liéu dy 4n theo ho so.

2.1.1. Nhap dir liéu phat sinh
2.1.2. Tra citu

2.2 | Tinh hinh tam Ung:

2.2.1. Nhdp dir liéu phat sinh
2.2.2. Tra cuu
4.1.4. Bao cao

STT Chirc niang Mbo ta Ghi chu

1 |Bao céo tinh hinh thuc hién | Cho phép NSD két xuat cac
ké hoach vén PTXDCB b4o cdo téng hop tinh hinh
thuc hién ké hoach vén
DTXDCB chi tiét tirng ngudn
von, tong hop theo céc tiéu
thc (cap ngan sach, nim ké

hoach,...)

2 | Bao céo tinh hinh giai ngdn | Cho phép NSD két xuit bao
c4o tinh hinh giai ngan chi tiét
dén ting dy an, tong hop theo
cac tiéu thuc (kho bac quan ly;
dia ban hanh chinh; cha dau
tu,...)

3 | Bao cao tinh hinh quyét toan | Cho phép NSD két xuit bao

du 4n c4o tinh hinh quyét toan dy an

4 | Canh bao thong tin quan ly Cho phép NSD két xuit bao

4.1. Canh bao vé thdi han | cdo canh béo vé thoi han thuc
thuc hién du an hién du an, thuc hién hop
42. Canh bao vé thoi han déng, thanh toan tam ung
thue hién hop dong

4.3. Canh bao vé thoi han

thanh toan tam img
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4.2. M6 ta chi tiét dir liéu

4.2.1. Danh muc der an

STT Tén truong Dién giai Ghi chu
1 MA_DA Ma du an
2 TEN Tén du an
3 SHKB Cq quan KB Kiém
soat
4 | MA CDT Ma Ban QLDA/ChU | \pan vao
— dau tu
5 | DBHC Ma dia ban hanh Nhap vao
chinh
6 |SO_QD S6 quyét dinh
7 |NGAY_QD Ngay quyét dinh
8 NGAY_KC Ngay khai cong
9 NGAY_HT Ngay hoan thanh
10 NHOM_ DA Nhom du an
11 | TM_DTU Tong muc dau tu
12 |NGUOI_QL Can bg duoc phan
- cong chuyén quan
Nhap vao
. - ‘0’ — Chua hoan
13 | TINH_TRANG DA Tinh trang thyc hien |
du an o1, 1
1’ —DPa hoan
thanh
So quyét dinh quyét o
14 SO_QD_QTOAN t0an du &n Nhap vao
15 | GIA_TRI_QUYET TOAN | C'd1ri phe duyet Nhap vao
quyét toan
Cap nhat khi
nhap vao So ’
quyet dinh quyeét
. £, .. | toan:
16 | TINH_TRANG_QT Tinh trang quyét toan |, 0’ — Chua quyét
toan ’
‘1’ — Dba quyét
toan
, Nhapvao
17 TINH TRANG TT Tmhﬂ trang tat toan tai 0, — Chua tat
- - khoan toan

‘1’ — D3 tat toan
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4.2.2. Danh muc chi dau tw

STT Tén truong Dién giai Ghi chu
1 SHKB Co quan KB Kiém soat
2 MA_CDT M4 chi dau tu
3 |TEN Tén chu dau tu
4 DIACHI bia chi tru s&
5 DIENTHOAI bién thoai lién lac
6 | GIAMDOC Giam déc
7 CQQL Co quan quan ly cap trén
8 TINH_TRANG Tinh trang hoat dong
4.2.3. Danh muc cdp qudn Iy
STT Tén truong Dién giai Ghi cha
1 SHKB Co quan KB Kiém soat
2 MA CQL M4 cap quan ly
3 TEN Tén cap quan ly
4.2.4. Danh muc dia ban hanh chinh
STT Tén truong Dién giai Ghi chi
1 MA_CHA M3 dja ban hanh chinh cap trén
2 MA_DB Ma dia ban hanh chinh
3 TEN Tén dia ban hanh chinh
4 TINH_TRANG Tinh trang hoat dong
4.2.5. Danh muc nguén vén
STT Tén truong Dién giai Ghi chu
1 |SHKB Co quan KB Kiém soat
2 MA NVON_CHA M4 cha
3 MA_NVON Ma Ngudn vén
4 TEN Tén nguodn von
5 TINH_TRANG Tinh trang hoat dong
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4.2.6. Danh muc nhém de an

STT Tén truong Dién giai Ghi chu
1 MA_NHOM DA M4 nhém du &n
2 TEN Tén nhom du an
3 TINH_TRANG Tinh trang hoat dong
4.2.7. Danh muc nguwoi sir dung
STT Tén truong Dién giai Ghi chu
1 SHKB Co quan KB quan ly
5 MA_NSD lr:/:% ;gwal str dung dang
3 TEN Tén nguoi st dung
4 | PASS Mat khau
5 CHUC_DANH Chtre danh nguoi stir dung
6 TINH_TRANG Tinh trang hoat dong
4.2.8. Sé ligu dw &an
4.2.8.1. S6 liéu thyee hién (SCTH)
STT Tén truong Dién giai Ghi cha
1 SHKB Co quan KB Kiém soat
MA_DA Ma du an

3 | NIEN_DO KH

Nién do bao cao

4 | NAM_KH

Nam phat sinh s6 ké
hoach von hoac so thanh
toan

5 NGAY Ngay nhap chung tur
5 MA NVON Ma nguon von theo quy
- dinh
7 MA_CAPNS M4 cap ngan sach
8 KHV Giatri !(é hqach von
duogc cap phat
9 TTKLHT Gia tri thanh toan khoi

luong hoan thanh

10 | TAM_UNG

Gia tri tam tng
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11

DU_TAM_UNG

Gia tri s6 du tam ng

Gia trj s6 thu hdi tam

12 THU_HOI_TAM_UNG g

13 GIAM_TTKLHT Giatri giam TTKLHT
14 GIAM_TAM_UNG Gia tri giam tam urng
15 TRANG_THAI Trang thai hoat dong
16 NGUOI_KSOAT CB chuyén quan

4.2.8.2. Theo doi tam ung (SCTU)

STT Tén truong Dién giai Ghi cha
1 SHKB Co quan KB Kiém soat
2 MA DA M4 du an
3 SO_HOP_DONG S6 hop déng Nhap vao
Lay te THBC
4 NGAY Ngay nhap dir liéu hoac Nhap
Vao
5 TAM _UNG Gia tri tam ang
Lay ter THBC
, hoac Chuong
6 DU TAM_UNG Gia tri s6 du tam ng trinh cap nhat
tir dit lieu
nhap vao
7 | THU HOI TAM UNgG | Giatriso thu hoi tam
- - - ung
8 GIAM_TAM_UNG Gia tri giam tam ung
9 NGAY_HET _HAN_TU | Ngay hét han tam wng | Nhap vao
10 | NGAY_HD Ngay hiéu luc hop dong | Nhap vao
11  |NGAY_HET HAN_HD | Ngay hét han hop ddng | Nhap vao
Nhap vao
‘0’ — Chua
‘ thanh toan
12 TINH_TRANG_HD Tinh trang hgp dong tam tng
‘I"-Pa
thanh toan
tam ring
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4.3. M6 ta man hinh nhap dir liéu
4.3.1. Man hinh nhgp théng tin de &n
- Sau khi nguoi st dung thuc hién chirc nang “Tra ctru thong tin du an”,

hién thi man hinh nhap thong tin du &n nhu sau:

[ Cap nhat thong tin du an lﬁ
Thing tin dw &n

W& dw &n * 7779992 Chinh trang, cii tao hé thing thedt nwéc khu vwe ndi thi 46 thi M§ Hoa Huyén M Hao
WM& GHNS 1043842 UBND Thi X3 My Hao
Mhom dir 4n * | Dw &n nhom C v]
Moy khii cing 15/07/2019 - Mgdy hodn thanh 150942021 -
Ma CTMT =N
M& NKT * 312,282 Q
M4 chuong = 405 =N
Ban QLDA/Ch du tr 1043342 UBND Thj X& M¥ Hao 'Lvl[b

L W3 di &n cha Mhigm vu thwe hign [Hu'pﬂﬁng kinh té v]
56 quyét dinh 2364 Ngdy quyét dinh 15/08/2018 -
Nha tai tro @, Tinh trang . [Hugtﬂﬁng -]
M& BBHC 328 Trang thai dw &n [Chwa hodén thanh vl
50 0B quyét foan Trang théitéttoan t | Chura téttodn -
Trang théi quyét todn | Chua quyét toan v]

Téng mivc d3u tw
Tang mivc d.tw *  79.299.699.000 VND) Trong do: TPCP (WND)
Gia tri quyét todn (VND) NSNN 79.299.699.000 (VND}
ODA | (VND)

- Cac thong tin cua dy an duogc déng bd tir hé théng phﬁn mém dung
chung. Nguoi st dung can nhap thém cac thong tin quan 1y:
+ M3 Ban QLDA/Chu dau tu;
+ Ma DPia ban hanh chinh;
+ Tinh trang Dy 4n: Pa hoan thanh (Mac dinh 14 chua hoan thanh).
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4.3.2. Man hinh nhgp théng tin tam zng

- Sau khi nguo1 st dung thuc hién chirc nang “Dir li¢u tam ing”, hién thi

man hinh nhu sau:

Dt léo tam tng

Théng tin tra ciu

W& chuong

W& CTMT

Mikhobac 4t VP KBNN Hung Yén Ma don vi 041100 Phang Kiém sodt chi- KBN
Ma dy an 7779992 Chinh trang, cditao hé thé 13 QHNS
Tong mie d.tw Nhom DA Tét ca -

W dv &n cha

Dlzl SICH

Tra ciru di¥ liéu thanh cfing

Trangthai KX | Thtca - Nowiquan by  mbituoivod W3 nganh k.t
4, Tractu
Két qus tra ciku: 1 ban ghi
M3 DA Tén DA Téng mikc dtw Trong 6 TRCP Trong 46 NSHN Trongds00A | maaHns |
Chinh trang, ditao hé thina thoat
7779952 nwdc khu vire ndi thi dd thi MY Hoa 79.299.699.000 79.299.699.000 1043842 UBND Thi Xi
Huyén Wy Hao
4 il I
M4 Trang | 1 11| k| M

2 u B o [Orme

- Nguoi st dung nhap thong tin vao 6 “Ma dy 4n”, nhan nut “Tra clru”,

chuong trinh hién thi dong thong tin du 4n. Nguoi s dung nhan nit “Stra” dé

nhap thém thong tin vé tam tGng cua du an. Chuong trinh hién thi man hinh cho

phép cap nhat thong tin tam tng nhu sau:
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Théng tin tam Ung cla du &n

SEHD  Ngdyte T D b M3 dy &n * 7779892 | |chinh trang, céitao hé thing thoat nuére khu vire ni thi 46 thi I Hoa Huyén My Hao |

M3 Ban GLDA 1043842 | |UBND Thi Xd M§ Hao |

Ngaykhdicing  |15/072019 [-] Ngay hoan thanh (1510872021 |~

Téng miic d3uty  |79.299.699.000 | S5ducufitaming | |

Ngay 081172019 - 55 Hap déing 06/2019/HE-XD

Tam tng Thu hi tam ng

Giam tam ding Du TU

Ngay hdp ding 26/09/2019 - Ngay hét han Hdp déng  15/08/2021 -

Trangthdidudn  [Chuathanhtosntaming v | Ngy hét han tam ing 1510812021 -

B [Oma

s 0N . s 0 W

- Nguoi str dung nhap thém céc thong tin quan 1y: S6 hop dong, sd tién tam tng (hodc sé thu hdi/giam tam tng tly theo
nghiép vu phat sinh), ngay hop ddng, ngay hét han hop dong, ngay hét han tam Gmg. Khi du an phat sinh thém hop dong hoic

phat sinh thém nghiép vu lién quan s tam tng thi nhan nit “Thém dong” dé nhap thém thong tin quan 1y.
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4.3.2. Man hinh nhdp théng tin quyét toan

- Sau khi nguoi st dung thuc hién chirc nang “Tra ctru thong tin du an”,

hién thi man hinh nhap thong tin quyét toan nhu sau:

L

Chinh trang, cditao hé thang thoat nwée khu viee ndi thi 36 thj M Hoa Huyén M Hao

UBND Thi X8 M¥ Hao

Cép nhit thong tin du dn
Thing tin d &n
Mé& dw &n * | TTT9992
M& QHNS 1043842
Nham dw &n * | Dw &n nhom C
Nody khii cing 15/07/2019
M& CTMT
WM& NKT toN2282
WM& chrong * 405

Ban QLDA/Chi dau tr 1043842

)

@]

UBND Thi X3 M§ Hao

M& dw an cha

56 quyét dinh 2364

Mha tai troe

M& BBHC 328

34 0D quyét toan

Trang théi quyét todn | Chua quyét toan vl

Téng mivc Jau tw

Tong mive &t + 79,299.699.000

Gid trj quyét todn

[VND}
(VND}

Ngdy hoan thanh 15082021

Nigm vu thue hign | Hop ddng kinn té - |

Ngay quyét dinh 15082018 -

Tinh trang * [Hua_ltﬂﬁng v]

Trang théai dw an [CI‘ILI'E. hoén thanh v]

Trang thai tht todn tk lChwa tht todn v]

Trong dd: TPCP (VHD}
NSNN 79.299,699.000 (WND)
0DA | [VND)

B [Oma

- Nguoi stir dung can nhap vao céc thong tin:

+ S6 Quyét dinh quyét toan dy an;

+ Gid tri phé duyét quyét toan;

+ Tinh trang tat toan tai khoan: “D3 tat toan” hay “Chua tat toan”.
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4.4. MO ta cac tiéu thirc trén man hinh két xuat bao cao

4.4.1. Bdo cdo tinh hinh thwc hién ké hoach von dau tw xdy dung co

ban
Bio cio tish hih thye hién k& hoach v DTXDCB &
Bifu kién bo cdo
Mdu béo cao BAD CAD TINH HINH THUFC HEEN KE HOACH VON BAU TU XAY DUNG CO BAN v
Nody ket xudt bdo cdo 3042020 CBchuyénquin  mbuoiviid
Ma duy an M chil dAu t
Kho bac 0414 Bon vitih Bing v
Nién 44 2020
|
0 [Oms |
4.4.2. B0 Cao chi tiét tinh hinh gidi ngdn
Téug hop bao cdo tinh hink gidi nzin £

Biu kién béo cao

Mu bio céo 2.BC tinh hinh Gidi ngdn ']
Ngdy két xudt bédo céo 3042020 Nign dd 2020
M di an Chii dau t
W& DBHC CB chuyén quan  mbituoivid1

. ;
3 nigud Bon vitinh Bong g
Khe bac 0411

p o O |
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4.4.3. Bdo cdo tinh hinh quyét todn von theo dw dn, céng trinh tiv khi

khoi cong
— v |
{ Bio cao tinh inh quyst todn v theo dur dn, cong tinh ti khi K cong B3
Biu kién béo cdo
! Mau bée cdo BAO CAC TINH HINH QUYET TOAN VGN THED DU AN, CONG TRINH TU KHI KHG CONG v
Ngdy két xust bao cio  p3yparz020 CBchuyénquin  mbuoivi0t
Ma dy an Ma chil ddu tu
Kho bac 0411 Bon vitinh Bing v
4
»r [Oma |
e . I 0 e = —-—_TJ

4.4.4. B40 CAO Cdnh bdo vé thoi han thuwce hi¢n dw dn

- LE—— |
| Bdo cdo canh bdo thong tin quin ly @
Biéu kién béo céo
! Mau bdo cdo ltinh béo vé thdi han thic hién du an v
Nody két xust bdo cio (42020 CBchuyénquin  mbltuoivi0l
WA du &n M4 chi dau tw
Kho bac 041
Nién 3 2020
]
o [Oms
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4.4.5. Bdo cdo cinh bdo vé thoi han thue hién hop dong

3w Lt —
{ Bio cdo cinh bio thong tin quin I 3]
Bidu kién bao cdo
| MAu béo co Céinh bdo vé thisi han thirc hién hop ddng v
Ngdy ket xudt béo céo  g3/04/2020 CHchuyénquin  mbituoividd
| M di én M& chil dau tw
Khe bac 0411
Nign 4 2020
I b
W .
® In QThbat

4.4.6. Bdo cdo canh bdo vé thoi han thwe hién thanh todn tam iing

o Bio cdo cinh bio théng tin quin ES)
Biéu kién béo cao
Mau bdo cdo Canh bao vé this han tam mg M
Nody ket xust béo cdo  g3y042020 CBchuynouin  mbtuoivid1
W dy an M chil ddu t
Kho bac 0411
Nién 4 2020
b
W
% In Thodt
L. L&l — . T L — =

4.5. Cac miu biéu bao cdo

(Xem phén Phu Iyc)

4.6. Két qua sau Kkhi trién khai

Sau khi trién khai phan mém tai KBNN tinh va 09 KBNN huyén, thi xa
truc thude, phan mém dap tng tot cac yéu cau vé quan 1y, kiém soat thanh toan
cac du an trén hé théng mang di€n rong; dem lai nhitng tién ich nhu sau:
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- Cong tac d6i chiéu va cung cip sb lidu cho cac don vi lién quan nhu Tai
chinh, K& hoach, Thanh tra - kiém tra, Kiém toan, cac ban quan ly duy an va chu
dau tu duoc thuc hién nhanh chong, chinh x4c. Qua do cac co quan, don vi chu
dong ndm bat dugc tinh hinh quan 1y cac dy an va tién do giai ngan dé dua ra
cac giai phap quan 1y c6 hiéu qua ngudn von dau tu; dong thoi tham muu, dé
xuat voi cac cap chinh quyén dja phuong quan 1y va diéu hanh cac du an dau tu
XDCB tir NSNN.

- Theo ddi duge tinh hinh thuc hién ké hoach vén tai dia phuong mdt cach
tong hop va chi tiét theo timg du an, timg chi dau tu, timg dja ban; quan 1y chat
ché s6 du ké hoach von chi tiét dén timg du 4n, timg ngudn von, tranh tinh trang
chi vuot ké hoach vén.

- Theo ddi va tong hop tinh hinh thanh toan, quyét toan, tat toan tai khoan
cac dy 4n, tinh trang thira vn hay thiéu vdn cta timg dy an mot cach nhanh
chong, chinh xac.

- Qua viéc md sb theo ddi va cap nhat trén phﬁn mém, viéc dua ra cac bao
c4o canh bao vé thoi han thuc hién du 4n, thoi han thuc hién hop déng, tho1 han
tam ung duoc thuc hién dé dang, tao diéu kién thuan loi cho cong chuc kiém
soat khong mét nhiéu thoi gian tra ctru nhu trude ddy ma van co thong tin day
du, tin cay.

- S liéu bao céo chi tiét, bao céo tong hop toan tinh duoc cap nhat nhanh
chong, kip thoi va chinh xac tai cac thoi diém bét ky theo yéu cau. Vi vay, viée
cung cip cac bao phuc vu cho cong tac chi dao, diéu hanh cia cac cap chinh
quyén dia phuong va cia lanh dao duoc nhanh chéng, c6 thé dap tng tai bat ctr
thoi diém nao khi ¢ yéu cau.

- Phan mém c6 kha nang két nbi dé sir dung cac danh muc hé thdng, thong
tin dit liéu san c6 tir cac phan mém Gng dung khac cuia KBNN hién dang van
hanh; giam thiéu thoi gian, cong strc ctia cong chirc trong viée theo ddi, quan 1y,
kiém soat cac du an va 1ap cac bao céo khi co yéu cAu cla céc cép lanh dao, dac

biét 1a cac bao cdo can lay so liéu tong hop trén toan tinh.
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KET LUAN

Nhitng nim gan ddy cong tac quan ly, kiém soat cac dy an dau tu xay
dung co ban ngudn von NSNN qua hé thong KBNN Hung Yén di duge cac cip,
cac nganh hét suc quan tam, h¢ théng KBNN trén dia ban di c6 nhiéu nd luc, ¢d
ging trong viéc quan 1y, kiém soat cac du an dau tu xay dung co ban. Tuy vay,
cong tac quan 1y, kiém soat cac dy &n dau tu xdy dung co ban ngudn von NSNN
trén dia ban tinh Hung Yén van con ton tai nhitng bt cap; hiéu qua sir dung von
dau tu x4y dung co ban tir NSNN van con han ché; cong tac quan 1y, kiém soat
cac dy an dau tu x4y dung co ban van con nhiéu budc thuc hién thu cong. Viéc
tong hop so liéu dé bao cao cac cip chinh quyén dia phuong d6i khi chua kip
tho1 va chua dam bao tinh cap nhat tai moi thoi diém. Do vay, viéc trién khai cac
giai phap nang cao hiéu qua cong tac quan ly, kiém soat cac du an dau tu xay
dung co ban ngudn vén ngin sach nha nudc trén dia ban tinh Hung Yén 13 hét
strc can thiét.

Trong qua trinh nghién ctru Nhom tac gia da giai quyét co ban cac yéu cau
dit ra, thé hién trén cac ndi dung:

- Noi dung 1: Nghién ctru co s¢ 1y luan vé cong tac quan 1y, kiém soat
cac dy an dau tu xay dung co ban ngudn vén NSNN trén dia ban tinh Hung
Yén.

- Noi dung 2: Piéu tra khao sat vé thuc trang cong tac quan 1y, kiém soat,
tong hop bao céo kiém soat chi cac du an dau tu xay dung co ban ngudn von
NSNN trén dia ban tinh Hung Yén.

- No6i dung 3: Phan tich thuc trang quan 1y, kiém soat von dau tu xay
dung ngudn von NSNN qua hé théng KBNN Hung Yén, 1am rd nhitng thanh tuu
dat duoc, chi rd nhitng han ché va nhitng nguyén nhan chu yéu.

- Noi dung 4: Dé xuit cac giai phap tiép tuc hoan thién cong tac quan Iy
vbn dau tu xay dung co ban ngudn von NSNN qua KBNN Hung Yén trong diéu
kién hién nay va nhiing yéu cau méi dang dit ra.

- Ndi dung 5: Xay dung, trién khai thir nghiém tung dung phan mém quan
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ly, tong hop bao cdo vé kiém soat chi ngan sach nha nudc cac du an dau tu xay
dung co ban.

Nhom tac gia hy vong rang trén co s hé thdng héa nhimg quan diém,
muc tiéu, dinh hudng vé cong tac quan 1y, kiém soat cac du an dau tu xay dung
co ban ngudén von NSNN; tir thuc trang cong tac quan 1y, kiém soat cac dy an
dau tu xay dung co ban ngudén von NSNN trén dia ban tinh Hung Yén, nhiing
ndi dung nghién ctru, nhimg giai phap va kién nghj trinh bay trong dé tai s& gop
phan hoan thién céng tac quan 1y, kiém soat cac dy an dau tu xay dung co ban
nguon von NSNN trén dia ban tinh Hung Yén; nang cao hiéu qua vén dau tu
xay dung co ban nguoén vén NSNN - mot trong nhitng nhiém vu quan trong

trong quan ly NSNN trén dia ban tinh./.

119



DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

1. Qudc hoi (2013), Luat Ngan sach Nha nudec.

2. Quéc hoi (2013), Luat Dau thau.

3. Qudc hoi (2014), Luat Pau tu cong.

4. Qudc hoi (2014), Luat Xay dung.

5. Chinh phu (2007), Quyét dinh s6 138/2007/QD-TTg ngay 21/8/2007
vé viéc phé duyét chién luogc phat trién Kho bac Nha nudce dén nam 2020.

6. Chinh phu (2013), Nghi dinh sé 207/2013/ND-CP ngay 11/12/2013
stra doi, bo sung mot sd diéu cua Nghi dinh 48/2010/ND-CP ngay 07/5/2010 cta
Chinh phu vé hop dong trong hoat dong xay dung.

7. Chinh phu (2014), Nghi dinh s6 63/2014/ND-CP ngay 26/6/2014 Quy
dinh chi tiét mét s6 diéu cua Luét dau thau vé luya chon nha thau.

8. Chinh phu (2015), Nghi dinh sé 32/2015/ND-CP ngay 25/3/2015 vé
quan 1y chi phi dau tu xay dung.

9. Chinh phu (2015), Nghi dinh s 37/2015/ND-CP ngay 22/4/2015 Quy
dinh chi tiét vé hop dong xay dung.

10. Chinh phu (2015), Nghi dinh s6 59/2015/ND-CP ngay18/6/2015 V&
quan 1y du 4n dau tu xay dyng.

11. Chinh phu (2015), Nghi dinh s 77/2015/ND-CP ngay 10/9/2015 V&
ké hoach dau tu cong trung han va hang nam.

12. Chinh phu (2015), Nghi dinh s6 136/2015/ND-CP ngay 31/12/2015
Huéng dan thi hanh mot sb diéu cua Luat dau tu cong.

13. Bo Tai chinh (2007), Théng tu s 130/2007/TT-BTC ngay
02/11/2007 stra ddi, bd sung mot sé diém cua Thong tu sb 27/2007/TT-BTC ngay
03/04/2007 ctia B Tai chinh hudng dan vé quan 1y, thanh toan vén dau tu va von
su nghiép c6 tinh chat dau tu thudc ngudn von NSNN.

14. B Tai chinh (2010), Thong tu sé 86/2011/TT-BTC ngay 17/6/2011
quy dinh vé quan 1y thanh toan von dau tu va vén sy nghiép c6 tinh chat dau tu

thudc ngudn von NSNN.

120


http://thuvienphapluat.vn/phap-luat/tim-van-ban.aspx?keyword=27/2007/TT-BTC&area=2&type=0&match=False&vc=True&lan=1

15. Bo Tai chinh (2016), Thong tu s6 08/2016/TT-BTC ngay 18/01/2016
quy dinh vé& quan 1y, thanh toan von dau tu str dung ngudn vén NSNN.

16. B9 Tai chinh (2016), Thong tu s6 108/2016/TT-BTC ngay 30/6/2016
stra d6i, bo sung mot sd diéu cua Thong tu sb 08/2016/TT-BTC ngay 18/01/2016
ctia B Tai chinh quy dinh vé quan Iy, thanh toan vén dau tu sir dung ngudn von
NSNN.

17. Hoi dong nhan dan tinh Hung Yén (2016), Nghi quyét s
12/2016/NQ-HDND ngay 07/7/2016 cua Hoi dong Nhan dan tinh Hung Yén vé
ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi 5 nam 2016 - 2020.

18. Kho bac Nha nudc (2015), Quyét dinh sé6 1399/QD-BTC ngay
15/7/2015 quy dinh chirc nang, nhiém vu, quyén han va co ciu to chic caa Kho
bac Nha nuée tinh, thanh phd truc thudc Trung wong.

19. Kho bac Nha nudc (2016), Quyét dinh sé 5657/QD-KBNN ngay
28/12/2016 vé viéc ban hanh Quy trinh kiém soat thanh toan von dau tu va vén
su nghiép c6 tinh chat dau tu trong nude qua hé théng Kho bac Nha nudc.

20. Pham Kién Cuodng (2013). Tang cudng kiém soat thanh toan vén
dau tu xay dung co ban tir Ngin sach Nha nudc tai Kho bac Nha nudc tinh
Son La. Luan vin thac si kinh doanh va quan 1y, chuyén nganh Kinh té Tai
chinh - Ngan hang, Truong Dai hoc Kinh té qubc dan.

21. Ubng Thi Minh Huyén (2015). Kiém soat chi von dau tu xiy dung
co ban qua Kho bac Nha nudc quan Thanh Xuan. Ludn van thac si quan ly kinh
kinh té, Truong Pai hoc Kinh Té - Pai hoc Quéc gia Ha Noi.

22. Nguyén Thanh Anh Viét (2015). Nang cao hiéu qua kiém soat, thanh
toan von dau tu cong qua Kho bac Nha nudc huyén Hoc Mén - Thanh phd Hd
Chi Minh. Luan vin thac si kinh té, Trudong Pai hoc Tai chinh - Marketing.

23. Hoang Van Thanh (2005). Mot sd giai phap nhim nang cao hiéu qua
dau tu tir ngan sach nha nudc. Vién nghién ciru quan 1y kinh té Trung Uong.

24. Nguyén Hong Lam (2012). Nang cao chat luong giai ngan von dau tu
- Nhitng kién nghi tir thuc té. Tap chi Quan Iy Ngan quy qudc gia, (123).

121



