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TỜ TRÌNH 

Về việc ban hành Kế hoạch “Hỗ trợ hệ sinh thái khởi nghiệp đổi mới sáng tạo 
tỉnh Hưng Yên giai đoạn 2021 - 2025” 

 

 
Kính gửi: Ủy ban nhân dân tỉnh Hưng Yên 

 

Thực hiện Quyết định số 844/QĐ-TTg ngày 18/5/2016 của Thủ tướng 

Chính phủ về phê duyệt Đề án "Hỗ trợ hệ sinh thái khởi nghiệp đổi mới sáng tạo 

quốc gia đến năm 2025" (Đề án 844), nhằm tạo môi trường thuận lợi cho hoạt 

độngkhởi nghiệp đổi mới sáng tạo, ngày 19/7/2017, Ủy ban nhân dân tỉnh đã 

ban hành Quyết định số 2009/QĐ-UBND về việc ban hành Kế hoạch “Hỗ trợ hệ 

sinh thái khởi nghiệp đổi mới sáng tạo tỉnh Hưng Yên, giai đoạn 2017-2020”. 

Ngày 09/02/2021, Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Quyết định số 

188/QĐ-TTg sửa đổi, bổ sung một số điều của Quyết định số 844/QĐ-TTg ngày 

18/5/2016 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Đề án “Hỗ trợ hệ sinh thái khởi 

nghiệp đổi mới sáng tạo quốc gia đến năm 2025”; 

Để tiếp tục triển khaithực hiệnĐề án 844 trên địa bàn tỉnh,Sở Khoa học và 

Công nghệ đã xây dựng dự thảo Kế hoạch “Hỗ trợ hệ sinh thái khởi nghiệp đổi 

mới sáng tạo tỉnh Hưng Yên giai đoạn 2021 - 2025”cụ thể như sau: 

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN 

Tại Văn kiện Đại hội Đảng XIII, trong Chiến lược phát triển kinh tế- xã 

hội 10 năm 2021-2030, đã xác định:  “phát triển mạnh mẽ khoa học, công nghệ 

và đổi mới sáng tạo nhằm tạo bứt phá nâng cao năng suất, chất lượng, hiệu quả 

và sức cạnh tranh của nền kinh tế”. 

Những năm gần đây, đổi mới sáng tạo được coi là yếu tố quan trọng trong 

việc đẩy nhanh tốc độ tăng trưởng kinh tế của Việt Nam. Vào tháng 1/2021, 

“Chiến lược quốc gia về Cách mạng công nghiệp lần thứ tư đến năm 2030” do 

Thủ tướng Chính phủ ban hành đã được thông qua với những mục tiêu rõ ràng 

nhằm cụ thể hoá Nghị quyết số 52-NQ/TW của Bộ Chính trị về một số chủ 

trương, chính sách chủ động tham gia cuộc Cách mạng công nghiệp lần thứ tư. 

Đây là dấu mốc quan trọng trong nỗ lực của Chính phủ nhằm tạo ra môi trường 

đầu tư kinh doanh thuận lợi cho các doanh nghiệp khởi nghiệp đổi mới sáng tạo 

trong nước và các nhà đầu tư nước ngoài. 

DỰ THẢO 
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Trong bối cảnh đại dịch Covid-19 tác động tiêu cực đến mọi mặt đời sống 

kinh tế-xã hội đồng thời lại ẩn chứa nhiều cơ hội đối với bối cảnh đầu tư đổi mới 

sáng tạo và công nghệ toàn cầu, thị trường Việt Nam không phải ngoại lệ. 

Khủng hoảng luôn là chất xúc tác mạnh mẽ để các mô hình kinh doanh đột phá 

xuất hiện và startup Việt Nam sẽ có nhiều cơ hội để bứt phá khi hoạt động đầu 

tư dần phục hồi.  

Sau gần 4 năm triển khai thực hiện Quyết định số 2009/QĐ-UBND, ngày 

19/7/2017 của UBND tỉnh về việc ban hành Kế hoạch “Hỗ trợ hệ sinh thái khởi 

nghiệp đổi mới sáng tạo tỉnh Hưng Yên giai đoạn 2017-2020”, ngày 18/12/2020, 

tại Trường Đại học sư phạm kỹ thuật Hưng Yên, Ủy ban nhân dân tỉnh đã long 

trọng tổ chức Hội nghị tổng kết Kế hoạch hỗ trợ Hệ sinh thái khởi nghiệp đổi 

mới sáng tạo tỉnh Hưng Yên, giai đoạn 2017-2020. Hội nghị có sự tham dự của 

đồng chí Nguyễn Hoàng Giang, Thứ trưởng Bộ Khoa học và Công nghệ cùng 

các đồng chí lãnh đạo tỉnh, các sở, ban, ngành, địa phương. 

Hoạt động khởi nghiệp đổi mới sáng tạo trên địa bàn tỉnh bước đầu đã có 

những chuyển biến tích cực, hệ sinh thái khởi nghiệp đổi mới sáng tạo của 

tỉnhđã có sự phát triển, thu hút sự quan tâm, tham gia của toàn xã hội. Tuy 

nhiên, hệ sinh thái khởi nghiệp đổi mới sáng tạo của tỉnh có tiềm năng phong 

phú song hiện vẫn đang ở giai đoạn hình thành, các phong trào khởi nghiệp 

trong tỉnh còn hoạt động phân tán, thiếu tập trung, các mối liên kết giữa các 

thành phần của hệ sinh thái khởi nghiệp chưa được hình thành đồng bộ. Vai trò 

của Nhà nước trong việc hỗ trợ các hoạt động của các doanh nghiệp khởi nghiệp 

sáng tạo còn hạn chế; thiếu chính sách rõ ràng để phát triển hệ sinh thái khởi 

nghiệp sáng tạo. Chưa huy động được sự tham gia của các doanh nghiệp trong 

các hoạt động liên kết, góp phần hỗ trợ và thúc đẩy sự phát triển của các doanh 

nghiệp khởi nghiệp trên địa bàn tỉnh. Số lượng doanh nghiệp vừa và nhỏ khởi 

nghiệp, đặc biệt là khởi nghiệp đổi mới sáng tạo, khai thác tài sản trí tuệ, công 

nghệ và mô hình kinh doanh mới còn ít và gặp nhiều khó khăn như: ý tưởng 

khởi nghiệp còn hạn chế, nguồn lực đầu tư không có, thiếu tính đổi mới sáng 

tạo, thiếu các dịch vụ hỗ trợ về tiếp cận tài chính, các dịch vụ tư vấn hỗ trợ để 

thương mại hóa sản phẩm, phát triển doanh nghiệp thành công…như trong Báo 

cáocáo tổng kết Kế hoạch “Hỗ trợ hệ sinh thái khởi nghiệp đổi mới sáng tạo tỉnh 

Hưng Yên giai đoạn 2017-2020” đã nêu. 

Từ thực tiễn triển khai Đề án 844 trên cả nước cho thấy, việc xây dựng hệ 

sinh thái khởi nghiệp đổi mới sáng tạo là quá trình đầu tư lâu dài, cấp thiết của 

Chính phủ vàcần sự vào cuộc đồng bộ của các bộ, ngành, các cấp chính quyền, 

địa phương.Để tiếp tục triển khai thực hiện hiệu quả Đề án 844 trên địa bàn tỉnh, 

bắt kịp xu thế phát triển kinh tế-xã hội trong nước và quốc tế, phù hợp điều kiện 

thực tế tại địa phương, việc xây dựng và ban hành Kế hoạch “Hỗ trợ hệ sinh thái 

khởi nghiệp đổi mới sáng tạo tỉnh Hưng Yên giai đoạn 2021-2025” là rất cần 

thiết. 
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II. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO VĂN BẢN 

1. Cơ sở pháp lý 

-Quyết định số 844/QĐ-TTg ngày 18/5/2016 của Thủ tướng Chính phủ 

phê duyệt Đề án “Hỗ trợ hệ sinh thái khởi nghiệp đổi mới sáng tạo quốc gia đến 

năm 2025”; 

-Quyết định số 188/QĐ-TTg ngày 09/2/2021 của Thủ tướng Chính phủ 

sửa đổi, bổ sung một số điều của Quyết định số 844/QĐ-TTg ngày 18/5/2016 

của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Đề án “Hỗ trợ hệ sinh thái khởi nghiệp đổi 

mới sáng tạo quốc gia đến năm 2025”; 

- Thông tư số 07/2020/TT-BKHCN ngày 11 tháng 12 năm 2020 của Bộ 

trưởng Bộ Khoa học và Công nghệ hướng dẫn việc thành lập cơ sở ươm tạo 

doanh nghiệp nhỏ và vừa, cơ sở kỹ thuật hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ và vừa, khu 

làm việc chung hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ và vừa khởi nghiệp sáng tạo; 

-Nghị quyết số 295/2020/NQ-HĐND ngày 10/7/2020 của Hội đồng nhân 

dân tỉnh Hưng Yên ban hành Quy định nội dung và mức chi thực hiện Đề án 

“Hỗ trợ hệ sinh thái khởi nghiệp đổi mới sáng tạo quốc gia đến năm 2025” trên 

địa bàn tỉnh. 

2. Quy trình xây dựng 

Thực hiện Chương trình công tác của UBND tỉnh Hưng Yên 6 tháng cuối 

năm 2021 (Chương trình số 105/CTr-UBND ngày 05/7/2021.Căn cứCông văn số 

1919/BKHCN-PTTTDN ngày 16/6/2017 của Bộ Khoa học và Công nghệ về việc 

hướng dẫn địa phương triển khai Đề án Hỗ trợ hệ sinh thái khởi nghiệp đổi mới 

sáng tạo Quốc gia đến năm 2025; Trên cơ sở kinh nghiệm thực tiễn triển khai 

“Kế hoạch hỗ trợ hệ sinh thái khởi nghiệp đổi mới sáng tạo tỉnh Hưng Yên, giai 

đoạn 2017-2020”, Sở Khoa học và Công nghệ đã dự thảo Kế hoạch “Hỗ trợ hệ 

sinh thái khởi nghiệp đổi mới sáng tạo tỉnh Hưng Yên giai đoạn 2021 - 2025”. 

Để đảm bảo chất lượng nội dung của Kế hoạch được chặt chẽ, phù hợp 

quy định và tình hình thực tiễn, Sở Khoa học và Công nghệ đã ban hành Công 

văn số ..../SKHCN-QLCNg ngày.... /..../2021 về việc góp ý dự thảo Kế hoạch 

“Hỗ trợ hệ sinh thái khởi nghiệp đổi mới sáng tạo tỉnh Hưng Yên giai đoạn 2021 

- 2025” gửi tới một số cơ quan trung ương; các sở, ban, ngành, đoàn thể tỉnh; 

UBND các huyện, thị xã, thành phố; một số trường đại học, cao đẳng, trung học 

chuyên nghiệp trên địa bàn tỉnh. Sau khi tổng hợp và tiếp thu ý kiến tham gia 

của các cơ quan, đơn vị(có bản tổng hợp và tiếp thu, giải trình ý kiến kèm theo), 

Sở Khoa học và Công nghệ đã chỉnh sửa và hoàn thiện dự thảo Kế hoạch. 

Tài liệugửi kèm theo: 

- Dự thảo Quyết định của UBND tỉnh ban hành Kế hoạch “Hỗ trợ hệ sinh 

thái khởi nghiệp đổi mới sáng tạo tỉnh Hưng Yên giai đoạn 2021 - 2025”; 
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- Dự thảo Kế hoạch “Hỗ trợ hệ sinh thái khởi nghiệp đổi mới sáng tạo 

tỉnh Hưng Yên giai đoạn 2021 - 2025”; 

- Báo cáo tổng kết Kế hoạch “Hỗ trợ hệ sinh thái khởi nghiệp đổi mới 

sáng tạo tỉnh Hưng Yên giai đoạn 2017-2020”; 

- Bản tổng hợp ý kiến góp ý của các cơ quan, đơn vị và giải trình tiếp thu 

của cơ quan soạn thảo; 

Sở Khoa học và Công nghệ kính trình UBND tỉnh xem xét, quyết định./. 

 

Nơi nhận: 
- Như trên; 
- Văn phòng UBND tỉnh; 
- Giám đốc, các PGĐ Sở; 
- Các phòng, đơn vị thuộc Sở; 
- Lưu: VT, QLCNg. 
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Trần Tùng Chuẩn 

 


