MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia van dé nghién ciru

1.1. Giam sat, phan bién xa hoi la mot trong nhitng nhiém vu trong tam cua
Mit tran T6 quéc (MTTQ) Viét Nam tir khi thanh 14p nudc Viét Nam Dan chu
Cong hoa (2/9/1945) dén nay. Tuy nhién, trén thyuc té, viéc phat huy chirc ning,
nhiém vu nay ciia MTTQ chi thyc su bat dau dugc quan tam khi dat nude tién hanh
cong cude d6i mai (1986) va ngay cang duoc quan tim trong nhitng nam gan dy.

Trong céc van kién ctia Bang, chirc nang va nhiém vu gidm sat, phan bi¢n xa
hoi cia MTTQ Viét Nam 1an dau dugc néu ra tai Van kién Dai hoi dai biéu toan
qudc 1an thir X cua Pang (ndm 2006):

“Hoat dong cua DPang va Nha nudc phai chiu sy giam sat cua Nhdn ddn’”;
“Phat huy vai tro va tao diéu kién thudn loi dé Mt tran va cdc dodan thé Nhan dan
tham gia xdy dung dwong 16i, chii trieong, chinh sach, phdp ludt ciia Pang va Nha
nwoc, thyuc hién vai tro giam sdt va phan bién xd hoi”. [3]

Véi tinh than nay, Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan quéc lan thir XI cia
Pang, Cuong linh xay dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én chii nghia x4 hoi (b6
sung, phat trién nam 2011), Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 4 (khoa XI), Nghi
quyét Pai hoi dai biéu toan qubc lan thtr XII ctia Pang (2016), Nghi quyét Hoi nghi
Trung wong 4 (khoa XII) da ngdy cang lam sau sic hon quan diém, chu truong ciia
Pang vé phat huy vai trd giam sat, phan bién xa hoi cia MTTQ Viét Nam. Pic
biét, Quy ché gidm sat va phan bién xa hdi cua MTTQ Viét Nam va cac doan thé
chinh trj - x4 hoi ban hanh kém theo Quyét dinh s6 217-QD/TW ngay 12/12/2013
ctia Bo Chinh tri khéa XI (sau day goi l1a Quy ché giam sat va phan bién xa hoi) da
c6 nhitng quy dinh rat cy thé, dong bd vé viéc thuc hién chirc ning, nhiém vu gidm
sat, phan bién xa hdoi cua MTTQ Viét Nam.

Nhitng nim qua, Nha nuéc da ban hanh nhidu vin ban quy dinh vé chirc
ning, nhiém vu giam sat cia MTTQ Viét Nam. Hién phap nam 1992, Hién phap
nam 2013, Luat MTTQ Viét Nam nam 2015 da ghi nhan chic nang, nhiém vu
giam sat, phan bién xa hoi cua MTTQ Viét Nam. Day 1a co s& phap ly quan trong
dé MTTQ Viét Nam thyc hién chirc nang, nhiém vu ciia minh.

1.2. Nong nghiép, nong dan va noéng thon ludn 1a van dé chién luoc trong
qua trinh lanh dao cach mang cua Pang. Chu tich Ho6 Chi Minh khang dinh: “Viét
Nam la mét nwée song vé néng nghiép. Nén kinh té ciia ta ldy canh néng lam goc.
Trong cong cuoc xdy dung nuoc nha, Chinh phu trong mong vao nong dan, trong
cdy vao néng nghiép mét phan Iém. Nong dan ta giau thi nudc ta giau. Nong
nghiép ta thinh thi meéc ta thinh” [27]. Xac dinh duoc tim quan trong ciia nong
nghiép, nong dan va ndng thon, nhitng nim qua, Pang va Nha nudc ta da c6 nhiéu
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chi thi, nghi quyét vé phat trién nong nghiép, xdy dung NTM, ning cao doi sdng
vét chit va tinh than cta nguodi ndng dan. Tryc tiép va toan dién nhat 1a Nghi quyét
s6 26-NQ/TW, Hoi nghi Trung wong lan tht bay (khoa X), vé ndong nghiép, néng
dan, nong thon, trong d6 c6 nhiém vu xay dung ndng thon maoi1 (NTM).

Thuc hién Chuong trinh muc tiéu Qudc gia vé xdy dung NTM trén dia ban
tinh Hung Yén, nhitng nam qua, MTTQ céc cap trong tinh tich cuc phdi hop véi
cac t6 chtrc thanh vién, nganh chirc nang tuyén truyén, van dong cac tang 16p Nhan
dan tham gia xay dung NTM, thuc hi¢n c6 hi€u qua cong tic giam sat, phan bi¢n
xa hoi gop phan quan trong vao thanh cong cua tinh trong thuc hién Chuong trinh
muc tiéu qudc gia xay dung NTM.

MTTQ cac cép da phat huy vai tro, thuc hién hi€u qua nhi€ém vu giam sat,
phan bién xa hoi trong xdy dung nong thén méi nhu: Phdi hop véi cac nganh chic
ning, to chtrc thanh vién thuong xuyén td chirc cac doan giam sat; chi tri giam sat
thuc hién xay dung NTM trén dia ban. Bac biét, chi dao ki¢n toan va phat huy vai
tro, hi¢u qua hoat dong cua Ban Thanh tra Nhan dan (TTND) cac xa, phuong, thi
tran, dic biét 1a trong hoat dong giam sat dau tu cta cong dong (GSDTCCD)... Noi
dung giam sat, phan bién xa hoi cia MTTQ tap trung vao nhitng van dé lién quan
dén quyén, loi ich hop phép, chinh dang ctia Nhan dan; viéc thuc hién quy ché dan
cht & co s6... Trén co so két qua giam sat, phan bién, MTTQ kién nghi véi cip co
tham quyén xem xet, x ly. Thyc hién tdt vai tro giam sat, phan bién xa hoi cua
MTTQ cic cip di gop phan day nhanh tién d6 thyc hién Chuong trinh muc tiéu
Quéc gia xay dung NTM trén dja ban.

Bén canh két qua dat dugc, thuc hién nhi¢ém vu gidm sat, phan bién xa hdi cia
MTTQ céc cap trong tinh con mdt s6 han ché can khac phuc, d6 1a: Hiéu qua hoat
dong ctia Ban TTND & xa, phuong, thi trin chua cao; cong tac phdi hop giita
MTTQ véi cac td chitc thanh vién thuc hién giam sat, phan bién xa hoi chua chat
ché; chua phat huy tot vai trd ctia cac Hoi dong tu van ctua Uy ban MTTQ tinh, Uy
vién Uy ban MTTQ céc cdp, cac ca nhan tiéu biéu; chat luong phan bién mot sd
van ban chua cao; mot s6 noi MTTQ chua manh dan phan bién nham bao vé
quyén, loi ich hop phap, chinh déang cia Nhéan dan; két qua giam sat, phan bién
chua dap tng yéu cau; con lung ting trong to chirc thuc hién.

Nhitng han ché trén xut phat tr nhiéu nguyén nhan ca vé mit chi quan va
khach quan, doi hoi phai c6 sy xem xét, nghién ctru va danh gia mot cach toan
dién, siu sic dé dé ra cac giai phap co6 tinh kha thi, hiéu qua cao cho cong tac giam
sat, phan bién xa hoi trong xay dung NTM ctia MTTQ céc cdp tinh Hung Yén thoi
gian t6i. Dé gdp phan ciing cac cip, cac nganh day nhanh tién d6 xdy dung NTM
trén dia ban tinh, thuc hién thing loi Nghi quyét Pai hoi Pang bo tinh lan thir
XVIIL nang cao vi thé, vai trd cia MTTQ céc cap tinh Hung Yén, chung toi lwa



chon dé tai “Thuec trang va gidi phdp ting cwong vai tro gidm sdt, phan bién xd hji
cua MTTQ Viét Nam tinh Hung Yén trong xdy dung nong thon moi”.
2. Muc dich nghién ciru
Phan tich, danh gia thuc trang giam sat, phan bién xa hoi cuia MTTQ Viét
Nam céc cap tinh Hung Yén trong xay dung NTM, tir d6 dé ra cac giai phap tang
cuong vai tro giam sat, phan bién xa hdi cia MTTQ céc cap tinh Hung Yén trong
xay dung NTM giai doan 2017-2020.
3. Nhiém vu nghién ctru
3.1 Hé théng hoa co s¢ 1y luan vé nhiém vu giam sat, phan bi¢n xa hoi cua
MTTQ Viét Nam trong xay dung NTM.
3.2 Panh gia thuc trang giam sat, phan bién xd hoi cia MTTQ céc cap tinh
Hung Yén trong xay dung NTM giai doan 2011-2016.
3.3. Dé xuét cac giai phap nham ting cudng vai trd gidm sat, phan bién xa hoi
cua MTTQ céc cap tinh Hung Yén trong xay dung NTM giai doan 2017-2020.
4. Poi twong va pham vi nghién ciru
4.1. Pbi tuong nghién ctru: Hoat dong gidm sat va phan bién xa hoi cua
MTTQ tinh Hung Yén trong xay dung NTM.
4.2. Pham vi: Hoat dong giam sat, phan bién xa hoi cia MTTQ cac cap tinh
Hung Yén trong xay dung NTM giai doan 2011-2016.
5. N¢i dung nghién ctru
5.1. Nghién ctru nhitng van dé 1y ludn vé giam sat, phan bién x3 hoi cia
MTTQ Viét Nam trong xay dung NTM.
5.2. Khao sat, danh gia thuc trang gidm sat, phan bién xa hoi trong xay dung
NTM cua MTTQ céc cap tinh Hung Yén, giai doan 2011-2016.
5.3. Bé xuat cac giai phap nham ting cudng vai trd giam sat, phan bién xa hoi
cua MTTQ céc cap tinh Hung Yén trong xay dung NTM, giai doan 2017-2020.
6. Phuong phap nghién ciru
Khi thyc hién dé tai, nhom nghién ctru st dung phdi hop cac nhom phuong
phap nghién ctru khoa hoc sau:
6.1. Nhom cac phuong phap nghién ctru 1y ludn
Str dung céc phuong phap phan tich, tong hop dé xay dung co s& 1y ludn cia
de tai.
6.2. Nhém cac phuong phap nghién ctru thuc tién
- Phuong phap quan sat.
- Phuong phap phong van: Trao d6i truc tiép véi can bo lam cong tac Mat
tran cac cap tinh Hung Yén dé thu thap cac thong tin vé thyc trang va xay dung cac
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giai phap nham tiang cudng vai tro giam sat, phan bién xa hoi cia MTTQ cac céap
tinh Hung Yén trong xay dung NTM.

- Phuong phép diéu tra: Xay dung mau phiéu diéu tra dé thu thap nhiing
thong tin can thiét phuc vu qua trinh nghién ciru.

- Y kién ctia chuyén gia: T6 chtc cac hoi thao 1dy ¥ chuyén gia, hoc tap, trao
d6i kinh nghiém, phat hién, 1am r6 nhitng van dé co tinh quy luat va cac mdi quan
hé chu yéu, tac dong trong pham vi nghién ctru. Trén co s& do, van dung va dé xuét
cac giai phap phi hop voi muc tiéu va nhing diéu kién di duogc xac dinh.

6.3. Sir dung phuong phép logic, thong ké toan hoc dé xur 1y nhiing sé liéu,
thong tin thu dugc.

7. Y nghia Iy luin, thwe tién va dong gop mai cia dé tai

7.1. Y nghia khoa hoc

Dé tai ké thira, phat trién cac két qua nghién ciru cua cac cong trinh nghién
ctru da cong bd nham gop phan lam siu sic hon cac van dé vé giam sat, phan bién
xa hoi cia MTTQ Vi¢t Nam.

Dé tai gbp phan cung cip cac co s dé phuc vu cho cong tic nghién ctru 1y
luan, thuc tién vé hoat dong giam sat, phan bién xa hoi cia MTTQ ndi chung, trong
linh vuc xay dung NTM noi riéng.

7.2. Y nghia thyc tién

Phat huy vai tro, hiéu qua hoat dong ciia MTTQ céc cap trong tuyén truyén,
van dong Nhan dan thuc hién cac dudng 161, chu truong cua Pang, chinh sach
phép luat cia Nha nude vé xay dung NTM. Tuyén truyén, van dong cac tang 16p
Nhéan dan tham gia dong gop tri tué, tién, ngay cong, hién dat dé xay dung NTM
trén dia ban. Pé xuat, kién nghi véi cap uy, chinh quyén linh dao, chi dao thuc
hién théng loi nhiém vu xay dung NTM trén dia ban tinh.

7.3. Bong gop maoi

Pé tai s& nghién ctru, ké thira, phét trién lam sau sic thém nhiing van dé ly
luan vé giam sat, phan bién xa hoi cia MTTQ néi chung, trong xay dung NTM noi
riéng; dua ra nhimg van dé can giai quyét va dé xuét cac giai phap co ban nham
gop phan phat huy vai trd giam sat, phan bién x4 hoi cia MTTQ.

8. Tinh hinh nghién ctru lién quan dén @@ tai

8.1. V& van dé giam sat, phan bién xa hoi cia MTTQ Viét Nam

Cho dén nay, da c6 kha nhiéu cong trinh nghién ciru vé giam sat, phan bién
x3d hoi cia MTTQ Viét Nam. Trong do, c6 thé ké dén cac cong trinh, bai viét nhu:

- PGS.TS Bui Xuan buc (2004), “Tang cwong hoat dong giam sat cua
MTTQ Viét Nam, cdc 16 chire chinh tri xd héi, doan thé Nhan dan va giam sat tryc
tiép ciia Nhdn dan doi véi bé mdy Nha nudc”.
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- Nguyén Minh Phuong (2009), Tap chi Mit tran “Pdéi mdi nhdn thirc vé vai
tro, chirc nang cua MTTQ Viét Nam hién nay”.

- Ths. Nguyén Vin Pha (Chu nhiém dé tai cip bd) (2009) “Phdt huy vai tro
gidm sdt va phan bién xa héi cia MTTQ Viét Nam nham gop phdan xdy dung Ddng
va Nha nudc trong sach, vieng manh’”.

- Ths. Pham Thi Kim Cuc (chii nhiém dé tai) (2010) “Vai tro ciia MTTOQ Viét
Nam trong hoat dong GSDTCCD”.

- Pinh Hai Au (2011), Tap chi Mat tran (s6 87), “MTTQ Viét Nam trong
thure hién gidm sat dau tw ciia cong dong”.

- Nguyén Tho Anh (2012), Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi “ Thuc hién chirc
nang giam sdt va phan bién cua MTTQ Viét Nam hién nay”.

- Nguyén Dtrc Thanh, Tap chi Mit tran, s6 108, (thang 10/2012), “Hoat déng
gidm sdt va phan bién ciia MTTQ Viét Nam va cdc doan thé - Nhin tir thyc tién tinh
Nghé An>.

- TS. Pham Thi Hong (Chu nhiém dé tai) (2014) “Ngi dung va gidi phdp
ting cuong phéi hop giita MTTQ Viét Nam véi cdc co quan, t6 chirc trong viéc
thuwee hién nhiém vu gidm sat va phan bién”. (Dé tai khoa hoc cip bo).

- Ths. Nguyén Vian Pha (Chu nhiém) (2016) Bé tai “Co s6 Iy ludn va thuc
tién xdy dwng va hoan thién co ché gidm sat, phan bién xa héi ciia MTTQ Viét Nam

o nuoc ta hién nay”.

Céc cong trinh néu trén dé cap dén giam sat, phan bién xa hdi nhu la mdt
chtrc ning, nhiém vu co ban cia MTTQ Viét Nam; dé& xuat nhirng giai phap vé
tang cuong hi¢u luc va hi¢u qua hoat dong gidm sat, phan bién xa hoi cia MTTQ
Viét Nam...

8.2. V& vén dé xay dung NTM

Phat trién nong nghiép, nong thon 14 van dé khong méi. Trong mdi giai doan
khac nhau cua cach mang, van dé nay lai dugc dat ra mot cach khac nhau, nhung
déu c6 nhitng muc tiéu chung 14 lam thay d6i dién mao néng thon, thuc diy nong
nghiép phat trién, dua lai cudc sdng 4m no, hanh phuc, van minh cho ngudi nong
dan. Vi thé, da co nhiéu cong trinh khoa hoc nghién ctru vé noéng thon va vai trd
cua MTTQ trong xay dung NTM:

- Vii Van Phiic (2012) trong cong trinh nghién ctru vé “Xdy dung néng thén
maoi - nhitng van d@é 1y lugn va thiee tien”. Két qua nghién ctru 13 tap hop cac bai
viét c6 lién quan dén cac van dé 1y luan trong xay dung nong thon méi; cong trinh
nghién cru ndy ciing ban luan mot s khia canh lién quan dén thuc tién xay dung
nong thon méi ¢ Viet Nam.

- Nguyén Vin Bich (2007), “Néng nghiép, néng thon Viét Nam sau 20 ndam
doi méi - Qua khw va hién tai”, da nhin nhan mot cach kha toan dién lich st phat
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trién nong nghiép, nong dan, néng thon nudce ta trong thé ky XX, nhat 1a 20 nim
doi moi.

- Pang Kim Son (2008), “Nong nghiép, nong dan, nong thon Viét Nam hom
nay va mai sau” da néu bat thuc trang cac van dé vé nong nghiép, nong dan, ndng
thon hién nay; nhiing thanh tyu, khé khan, vuéng méic con ton tai. Xuét phat tir
thuc tién, tac gia da dé xuat nhitng dinh huéng va kién nghi chinh sach nham dua
ndéng nghiép, néng dan, nong thon ngay cang phat trién cho phi hop voi bdi canh
phat trién kinh t€ thi truong va hoi nhép quoc té.

- Tran Ngoc Ngoan (2008), trong cudn sach “Phdt trién néng thén bén viing
nhitng van dé Iy ludn va kinh nghiém thé gi6i” da tiép can dén nhiing van dé ly
luan va kinh nghiém trong phat trién nong thon bén viing; 1am ré dugc nhitng van
dé: phat trién nong thon bén vimg - mot yéu cu phét trién moi cta cac qudc gia
trén thé giéi; cung cap khung khé 1y thuyét 1am co sd cho phat trién bén viing nong
thon va mot s6 kinh nghiém qudc té trong viéc tmg dung cac phwong phap nham
phat trién bén vitng néng thon.

- Phan Xuéan Son va Nguyén Canh (2009) voi cong trinh “Xdy dung mé hinh
nong thon moi o nudc ta hién nay” da néu ro ngi dung nong thon va nong thon maoi
x3 hoi chii nghia Viét Nam. Tac gia ciing nhdn manh mot sé bién phap va diéu kién
nham thyc hién 19 tiéu chi qudc gia vé xay dung nong thon méi.

- Phan Xuén Son (2002), v&i cong trinh “Vai tro ciia cdc doan thé Nhén dén
trong viéc dam bdo ddn chii ¢ co s6”. Cubn sach trinh bay twong ddi hé théng qua
trinh hinh thanh, phat trién, ndi dung, phuong thitc hoat dong cia cic doan thé
Nhén dan nham thue hién chitc ning chinh tri 14 cau ndi gitta Pang, Nha nudc va
Nhan dan; bao v¢ loi1 ich va thuc hién quyén dan chu cua Nhan dan, dac biét l1a viéc
bao dam dan chii & cap xa trong diéu kién xay duyng Nha nuéc phap quyén xa hoi
cht nghia, thyc hién Quy ché dan chi ¢ co s6.

- Tac gia Nguyén Thi Lan, da c6 nhiéu cong trinh khoa hoc nghién ciru vé
vai tro cia Mt tran trong viéc phat huy quyén lam chil ciia Nhan dan: Mat tran T
qudc Viét Nam xay dung su dong thuin xa hoi trong cong cudc doi méi dat nude,
Nha xuét ban Chinh tri Quéc gia, Ha Noi, 2012; Tang cudng hoat dong giam sat
ctia Mat tran T quéc vo1 viée thuc thi quyén luc chinh tri, Tap chi Dan van s6 5,
nam 2012; Tang cudng hoat dong phan bién xa hoi ctia Mit tran T6 qubc va cac
doan thé Nhan dan, Tap chi Ly luan chinh tri s6 12, nam 2011,...

Sau khi Thu tuéng chinh pht ban hanh quyét dinh s6 800/QP - TTg, di c6
nhiéu cong trinh khoa hoc nghién ctru vé vai tro cia MTTQ trong xay dung NTM
nhu: Tap chi Mat tran s6 83; Hoang Thi Lang (2010), Cudc van dong “Toan dan
doan két xdy dung doi séng van hod ¢ khu dan cu” goép phan xay dung NTM &
Yén Bai, Tap chi Mat tran s6 84; Vi Trong Kim (2011), “MTTQ Viét Nam voi
phong trao thi dua “Cd nude chung tay xdy dung NTM, Tap chi Mit tran s6 93.
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Nguyén Hong Chuong (2012), “Vai tro ciia MTTO trong viéc tham gia xdy
dung NTM o Thdi Binh”, Tap chi Mat tran, s6 107. Bui Nhan Sam va Lé Thanh
Nghi (2012), “Mt trdn cdc cap ¢ Ha Tinh véi viéc xdy dung NTM”, Tap chi Mit
tran s6 106, “Vai tro Mdt trdn va cdc doan thé trong xdy dung NTM & huyén Vii
Quang”, s6 109; Nguyén Thu Huong (2013), “Xdy dung doi song vin hod ¢ khu
dan cw gan voi chwong trinh xdy dung NTM & tinh Phii Tho”, Tap chi Mit tran s6
111; Xuan Huy, Phuong Thic (2013), “Xdy dung NTM can bé sung nhitng quan
diém phdt trién céng dong”, Tap chi Mit tran s6 112, 113; Nguyén Vin Hung
(2013), “Gép phan xdy dung NTM trén co sé vin dung tw tuwong Ho Chi Minh”,
Tap chi Mit tran sé 115; Hong Chuong (2013), Long ghép phong trao xdy dung
NTM véi Cude vin dong “Toan ddn dodn két xdy dwng doi séng van hod & khu ddn
cu"”, Tap chi Mat tran, s6 117, 118; Tran Vuong Viét (2013), “Mat trdn va cac
doan thé phéi hop xdy dung NTM”, Tap chi Mt tran sb 121,122; Nguyén Thi Lan
(2014), “Sy dong thudn ciia Nhén dan - bai hoc tir qud trinh xdy dung NTM ¢ xd
Son Thanh”, Tap chi Mt tran sb 129, 130...

Cho dén nay chua c6 cong trinh nghién ciru khoa hoc nao truc tiép nghién
ctru vé thyc trang va giai phap phat huy vai trd giam sat, phan bién x3a hoi trong
xay dung NTM ctia MTTQ cac cap tinh Hung Yén. Nhiing cong trinh khoa hoc noéi
trén 1a tai liéu tham khao quy bau cho nhém nghién ctru khi thuc hién dé tai nay.



Chuong 1
CO SO LY LUAN VA THU'C TIEN CUA PE TAI

1.1. COSO LY LUAN CUA PE TAI

1.1.1. Vi tri, nhiém vu cia MTTQ Viét Nam

L.1.1.1. MTTQ Viét Nam la mot 16 chirc lién minh chinh tri

Hién phap nam 2015 khang dinh: “Mdt trdn T6 quoc Viét Nam la té chirc
lién minh chinh tri, lién hiép tw nguyén cua 16 chirc chinh tri, cdc t6 chire chinh tri
- xd héi, t6 chirc xd hdi va cdc cd nhén tiéu biéu trong cdc giai cdp, tang I6p xa
hoi, dan toc, ton gido, nguoi Viét Nam dinh cuw ¢ nuwoc ngoai.” [10]

La td chtrc Lién minh chinh tri, MTTQ Viét Nam td chirc va hoat dong trong
khuon khé Hién phap, phap luat va Diéu 16 MTTQ Viét Nam. T chic va hoat
dong cua MTTQ Viét Nam dugc thyc hi¢n theo nguyén tac tu nguyén, hi€p thuong
dan chu, phdi hop va théng nhat hanh dong giita cac thanh vién. Pang Cong san
Viét Nam vira 13 to chirc thanh vién, vira 13nh dao MTTQ Viét Nam.

Uy ban MTTQ Viét Nam 1 co quan chap hanh giita hai ky dai hoi cia MTTQ
Viét Nam, c6 trach nhiém t6 chirc thuc hién nhiém vu cia MTTQ Viét Nam.

O Trung wong c¢6 Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam, Poan Chu tich Uy
ban Trung uong MTTQ Viét Nam va Ban Thuong tryc Uy ban Trung wong MTTQ
Viét Nam. O dia phuong c6 Uy ban MTTQ tinh, thanh phd truc thudc Trung wong;
Uy ban MTTQ huyén, quén, thi xa, thanh phé thudc tinh; Uy ban MTTQ x3,
phuong, thi tran. O mdi cdp c¢6 Ban Thuong truc Uy ban MTTQ. Uy ban MTTQ
cép xa thanh 13p Ban cong tdc Mat tran ¢ thon, lang, ép, ban, budn, phum, soc, td
dan phd, khu phd, khéi phé va cong déng dan cu khac. T6 chirc va hoat dong cia
Ban cong tac Mat tran do Diéu 1& MTTQ Viét Nam quy dinh.

1.1.1.2. Vj tri ciia MTTQ Vigt Nam trong hé thong chinh tri

MTTQ Viét Nam giit vi tri quan trong trong hé thdng chinh trj ctia nudc ta,
dong vai tro quan trong trong sy nghi¢p cach mang Viét Nam. Trong lich st cach
mang Vi¢t Nam, MTTQ Viét Nam va cac doan thé chinh trj - xa hdi c6 vai tro rat
quan trong trong viéc dong vién, tp hop cac ting 16p Nhan dan thuc hién thing loi
cac cudc khang chién chéng giic ngoai xam, ddu tranh théng nhit nudce nha; trong
su hinh thanh, xay dung va cing ¢ Nha nudc kiéu méi ¢ Viét Nam. Hién phap
nam 2013 nuéc Cong hoa xi hoi chil nghia Viét Nam khang dinh: “MTTQ Viét
Nam la co so chinh tri cua chinh quyén Nhan dan; dai dién, bao vé quyén va loi
ich hop phdp, chinh dang ciia Nhén dan; tdp hop, phdt huy sitc manh dai doan két
toan dan téc, thwc hién dan chi, ting cuwong dong thudn xd hoi; gidm sat, phan
bién xd héi; tham gia xdy dung Pang, Nha nudc, hoat ddng doi ngoai Nhéin din
@6p phan xdy dung va bdo vé Té quéc”. [10]
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Nghi quyét Hoi nghi lan thir bay, Ban Chap hanh Trung wong Pang (khoa
XI) chi 18: “MTTQ, doan thé Nhéin dén tiép tuc doi méi ndi dung, phwong thirc
hoat déng, thuc hién tot vai tro la ngwoi dai dién, bdo vé quyén loi chinh ddng, hop
phap cua doan vién, hoi vién; da dang hoa cac hinh thuce tdp hop Nhan dan, huong
Vé co 56, tdp trung cho co s6, phit hop véi trinh @6 déan tri va ddc diém, tinh hinh
cu thé cua tirng giai tang xd hoi, trong tieng giai doan cdch mang”’ .[6]

MTTQ va cac doan thé chinh tri - xa hoi trong hé théng chinh tri dai dién
cho ¥ chi, tiéng néi cia quan chung Nhan dan, bao vé loi ich hop phap va quyén loi
chinh dang ciia cac tng 16p Nhan dan. Trong xi hoi ta, Nhan dan thuc hién quyén
luc chinh tri cia minh khong chi bﬁng Nha nudc ma con thong qua MTTQ va cac
doan thé chinh trj - xa hoi.

Vi tri cia MTTQ Viét Nam hé théng chinh tri duoc thé hién qua mdi quan
hé gitra MTTQ v61 Bang, Nha nude va Nhan dan.

bang Cong san Viét Nam vura la t6 chirc thanh vién, vira 1anh dao MTTQ
Viét Nam.

Quan hé giita MTTQ Viét Nam véi Nha nudce 1a quan hé phdi hop dé thuc
hién nhiém vu, quyén han ctia mdi bén theo quy dinh ctia Hién phap, phap luat va
quy ché phdi hop cong tac do Uy ban MTTQ Viét Nam va co quan Nha nuéc co
lién quan & tirng cip ban hanh.

V6i Nhan dan: MTTQ Viét Nam dai dién, bao vé quyén va loi ich hop phap,
chinh dang ctia Nhan dan; mo rong va da dang hoa cac hinh thirc tap hop doan két
Nhén dan; dong vién, hd trg Nhan dan thyc hién dan chu, quyén con ngudi, quyén
va nghia vu co ban ctia cong dén, thuc hién dudng 16i, chu truong ctua Pang, chinh
sach, phap luat ciia Nha nude. Nhan dan tham gia to chic va hoat dong ctia MTTQ
Viét Nam thong qua cac to chirc thanh vién cia MTTQ Viét Nam, c4 nhan tiéu
biéu 1a Uy vién Uy ban MTTQ Viét Nam céac cép va tham gia cac hoat dong do
MTTQ Viét Nam phat dong, t6 chirc. Thong qua Uy ban MTTQ Viét Nam va cic
t6 churc thanh, vién cia MTTQ Viét Nam, Nhan dan tham gia y kién, phan anh,
kién nghi v6i MTTQ Viét Nam vé nhiing van dé Nhan dan quan tim dé phan anh,
kién nghi voi Pang, Nha nudc. Nhan dan giam sat hoat dong cia MTTQ Viét Nam
dé bao dam MTTQ Viét Nam thuc hién ddy du quyén va trach nhiém theo quy dinh
cua phap luat.

1.1.1.3. Nhiém vu cua MTTQ Viét Nam

Diéu 3, Luat MTTQ Viét Nam da quy dinh r0 nhi€ém vu cua MTTQ Viét
Nam la: “Tdp hop, xdy dung khoi dai doan két toan dan téc, thuc hién déan chii,
ting cuong dong thudn xa héi; Tuyén truyén, vin dong Nhan dén thuc hién quyén
lam chi, thue hién dwong 16i, chii trwong ciia Pdng, chinh sdach, phdp ludt ciia Nha
nude; Pai dién, bdao vé quyén va loi ich hop phdp, chinh ding ciia Nhan dan;
Tham gia xay dung Pang, Nha nuoc, Thuc hién giam sat va phan bién xa hoi; Tdp
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hop, téng hop y kién, kién nghi cia ci tri va Nhan déan dé phan anh, kién nghi véi
Dang, Nha nuoc,; Thuc hién hoat dong doi ngoai Nhan dan”. [14]

Tir nhiém vy chung, Uy ban ban MTTQ ting cap can ctr vao yéu cau, nhiém
vu cach mang trong timg thoi ky va tinh hinh cu thé ciia mdi dia phuwong dé dé ra
nhiém vu hoat dong cho Mat tran cip minh trong mdi ky Pai hoi, hay chuong trinh
phéi hop thong nhat hanh dong tirmg ndm mot cach phi hop va cé tinh kha thi.

1.1.2. Nhitng van dé co ban vé hoat dong giam sat, phan bién xa hoi cia
MTTQ Viét Nam

1.1.2.1. Hoat dong giam sdat cua MTTQ Viét Nam

1.1.2.1.1. Khai niém

Tai Quy ché giam sat va phan bién xa hoi, giam sat cia MTTQ Viét Nam va
cac doan thé chinh tri - x3 hdi dugc x4c dinh nhu sau: “Gidm sdt la viéc theo doi,
phat hién, xem xét; danh gid kién nghi nham tdc déng doi véi co quan, t6 chirc va
can bo, dang vién, dai biéu dan cir, cong chuee, vién chiee Nha nuéc vé viéc thuc hién
cdc chii trwong, dwong 16i ciia Pang, chinh sach, phdp ludt ciia Nha nude.” [2]

Thé ché hoa céc quy dinh vé giam sat cia MTTQ Viét Nam tai Quy ché
giam sat va phan bi¢n xa hoi cia Bo Chinh tri, Luat MTTQ Viét Nam nam 2015 da
quy dinh ro khai niém giam sat caa MTTQ Viét Nam nhu sau:

“Gidm sat ciia MTTQ Viét Nam la viéc Uy ban MTTQ Viét Nam cdc cdp triec
tiép hodc dé nghi cdc té chirc thanh vién ciia MTTQ Viét Nam theo déi, xem xét,
danh gia, kién nghi doi véi hoat dong cua co quan, 16 chire, dai biéu dan ci, can
bo, cong chirc, vién chirc trong viéc thuc hién chinh sach, phap ludt” [14]

Nhu vay, co thé hiéu vé giam sat cia MTTQ Viét Nam nhu sau: Giam sat
cua MTTQ Viét Nam la viéc Uy ban MTTQ Viét Nam cac cép thuc hién hoac do
cac to chure thanh vién cua MTTQ Viét Nam thuc hién viéc theo doi, xem xét, danh
gia va kién nghi ddi véi hoat dong cua cac co quan, td chirc, c4 nhan trong viéc
thue hién chu truong, dudng 16i ciia Pang, phap luat ciia Nha nude theo dé nghi
ctia Uy ban MTTQ Viét Nam.

Hoat dong gidm sat cia MTTQ Viét Nam cé nhitng dac trung co ban sau:

Tht nhat: Giam sat cia MTTQ Viét Nam la hoat dong theo doi, xem xét,
phat hién, danh gia viéc tuan thu phap luat trong hoat dong cua cac co quan Nha
nudce, dai biéu dan ctr, can bd cong chirc.

Th hai: Gidm sat cuia MTTQ Viét Nam mang tinh chu dong, thuong xuyén,
lién tuc.

Thir ba: Noi dung, phuong thirc gidm sat cia Mit trin; quyén va trach nhiém
cua MTTQ Viét Nam va cac co quan Nha nudce, dai biéu dan cu, can bd cong chirc
Nha nudce trong gidm sat dugc thuc hién theo quy dinh cia phap luét.
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Tht tu: Giam sat cia MTTQ mang tinh xa hoi, tinh Nhan dan, tinh dan chu
xa hoi chu nghia, tinh xay dung, tinh khoa hoc va thuc tién. Nhiing tinh chét nay
hoa quyén va tao thanh ban sic rat riéng c6 trong hoat dong giam sat cia MTTQ
Viét Nam; 13 nhitng co s¢ quan trong dé phan biét giira chic ning, hoat dong giam
sat cia MTTQ Viét Nam vai chirc nang, hoat dong giam sat, thanh tra, kiém tra cta
cac co quan, to chirc khac.

1.1.2.1.2. Muc dich giam sat caa MTTQ Viét Nam

Luat MTTQ Viét Nam nam 2015 d3 quy dinh tai Diéu 25 vé muc dich giam
sat cia MTTQ Viét Nam, d6 1a: “Pai dién, bdo vé quyén va loi ich hop phdp, chinh
ddng ciia Nhéan dan, kip thoi phat hién va kién nghi xir 1y sai pham, khuyét diém;
kién nghi sira doi, bo sung chinh sdch, phdp ludt; phat hién, phé bién nhitng nhan
16 méi, cdc dién hinh tién tién va nhitng mat tich cye; phat huy quyén lam chii ciia
Nhdn dén, gép phan xdy dung Nha nuée trong sach, viing manh.” [14]

Nhu vay, theo quy dinh cua Luat MTTQ Viét Nam, muc dich giam sat cua
MTTQ Viét Nam 1a nham thuc hién vai tro dai dién dé bao vé quyén va loi ich hop
phap, chinh dang ctia Nhan dan; gop phan thuc hién nghiém tic va c¢6 hiéu qua cac
chu truong, duong 16i ctia Pang, chinh sach, phap luat ciia Nha nudc, cac chuong
trinh kinh té, xa hoi, van hoa, an ninh, qudc phong va ddi ngoai; kién nghi khic
phuc nhiing sai sot, yéu kém va sira d6i, bé sung nhitng quy dinh khong con phu
hop; phat hién nhitng nhan t6 moi, nhitng mat tich cuc; phat huy dan cha, dong
vién Nhan dan tich cyc tham gia xay dung Dang, Nha nudc.

1.1.2.1.3. Nguyén tic giam sat

Theo Quy dinh tai Piéu 3, Quy ché giam sat va phan bién xa hoi; Piéu 25
cua Luat MTTQ Viét Nam nam 2015, hoat dong giam sat cia MTTQ Viét Nam
duogc thyc hién theo cic nguyén tic co ban sau:

- Bao dam su lanh dao cua Pang, phu hop voi Hiép phap, phap luat, Diéu 1¢
MTTQ Viét Nam va Diéu 1é cac to chirc chinh trj - x4 hoi.

- Phat huy déan chi, su tham gia ciia Nhan dan, cic t6 chtrc thanh vién cia
MTTQ Viét Nam.

- Xuét phat tir yéu cdu, nguyén vong ctia Nhan dan.

- Thuc hién dan chu, cong khai, khach quan, minh bach, mang tinh xay dung.

- Khong chéng chéo, khong lam can tré hoat dong ctia co quan, td chire, ca
nhan dugc gidm sat.

1.1.2.1.4. Béi tuong, ndi dung va pham vi giam sat

* Déi twong gidm sdt:

Péi tuong giam sat cia MTTQ Viét Nam theo quy dinh tai Quy ché giam sat
va phan bién xa hdi cia Bo Chinh tri va Luat MTTQ Viét Nam nam 2015 1a rat
rong, bao gém moi co quan, t6 churc cua bang, Nha nuéc, MTTQ Viét Nam, cac t6
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chirc thanh vién cua Mt tran va cac td chuc kinh té, xa hdi khac cling nhu moi
dang vién, can bg, dai biéu dan cur, cong chtrc, vién chuec.

* Noi dung va pham vi giam sat:

Theo quy dinh tai Quy ché giam sat va phan bién xa hoi, ndi dung giam sat
cia MTTQ Viét Nam 1a: “Viéc thuc hién cdc chi trwong, dwong 16i ciia Ddng,
chinh sdch, phdp ludt ciia Nha nwéce (triv nhitng van dé thudc bi mdt quoc gia) ciia
co quan, t6 chirc va cd nhan”. [2]

Khoan 2 Diéu 26, Luat MTTQ Viét Nam niam 2015, noi dung giam sat cia
MTTQ Viét Nam duoc quy dinh 1a: “Viéc thuc hién chinh sach, phap ludt co lién
quan dén quyén va lgi ich hop phdp, chinh déng ciia Nhdn ddn, quyén va trach
nhiém cua MTTQ Viét Nam™. [14]

Nhu vay, theo cac van ban cuia Pang va phap luat hi¢én hanh, ndi dung va
pham vi gidm sat cia MTTQ Viét Nam cu thé va gin véi ting loai ddi tuong
nhu sau:

Doi véi té chire Bang: MTTQ Viét Nam giam sat viéc thue hién chi truong,
duong 16i ciia Pang; chinh sach, phap luat caa Nha nudc; viéc thuc hién chirc
nang, nhiém vy, quyén han thugc linh vuc phu trach.

Poi véi Quoc héi, cic co quan cia Quéc héi, cdc co quan do Quoc hii
thanh ldp, HPND cdc cdp: MTTQ Viét Nam giam sat viéc thuc hién chu truong,
duong 16i cua bang, chinh sach, phap luat cua Nha nudc; chirc nang, nhi¢ém vu cua
Quéc hoi, Uy ban thuong vu Quéc ho1, Ho1 dé)ng dan tdc, cac Uy ban cua Quéc
hoi, Kiém toan Nha nudc; viée thyc hién chirc nang, nhiém vu cia HPDND, Thuong
chHDNDgﬁcbmuﬁaHBNDcwuﬁp

Poi véi Chinh phii, cdc bd, co quan ngang bé, co quan thuéc Chinh phii,
UBND cdc cdp va cdc co quan, té chire, don vi triec thugc: MTTQ Viét Nam giam
sat viéc thuc hién chu truong, dudng 16i cua bang, chinh sach, phap luat cia Nha
nudc; viéc thuc hién chic ndng, nhi€ém vu cia co quan quan ly hanh chinh Nha
nudc cc cap.

Poi véi Toa dn Nhén dén, Vién kiém sat Nhéan dén cdc cdp, co quan diéu tra
va cdac co quan tién hanh t6 tung khac: MTTQ Viét Nam gidm sat viéc thuc hién
chu truong, dudng 16i ctia Pang, chinh sach, phap luat ctia Nha nudc trong hoat
dong xét xtr, thuc hanh quyén cong td va kiém sat cac hoat dong tu phap; viéc thuc
hién chirc nang, nhiém vu cta Toa an Nhan dan, Vién kiém sat Nhan dan céc cap,
co quan diéu tra va cac co quan tién hanh t6 tung khéc.

Péi véi don vi sw nghiép: MTTQ Viét Nam gidm sat viéc thuc hién chu
truong, dudng 16i ciia Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc; chic ning,
nhiém vu cua don vi su nghi€p va doanh nghiép.
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Doi véi can b, dang vién, dai biéu dan cir, cong chike, vién chire Nha nude:
MTTQ Viét Nam giam sat viéc chap hanh chu truong, dudng 16i ctia Pang, chinh
sach, phéap luat cia Nha nudc; viéc thuc hién chuce trach, nhiém vu duogc giao; vé
phém chét chinh tri, dao duc, 16i séng, viéc gilr mbi lién hé v4i Nhan dan va thuc
hién nghia vu cong dan noi cu tru.

1.1.2.1.5. Phan biét gilta giam sat cia MTTQ Viét Nam va gidm sat cia
Quoc hoi, HDND

Theo quy dinh cua phap luat va thuc tién hién nay, giita giam sat cia MTTQ
Viét Nam va giam sat caa Qudc hoi, HDND c6 nhiéu diém chung va khong d&
phan biét gitta chiing v61 nhau. Vay, dau la sy khac biét, hay no6i khac di 1a nhirng
dic diém co ban dé nhan dién hai loai hinh giam sat nay?

Qua nghién ciru, chung tdi cho rang dé phan biét gitta giam sat cia MTTQ
Viét Nam vé6i giam sat caa Qudc hoi, HDND céc cap, can luu ¥ cac dic diém co
ban sau:

- Vé chii thé giam sdt:

+ Chu thé giam sat cia MTTQ Viét Nam: ij ban MTTQ Viét Nam cac cép;
T chtre chinh tri - x4 hoi khi duoc Uy ban MTTQ Viét Nam dé nghi; cac t6 chuc
thanh vién khac tham gia hoat dong giam sat cua Uy ban MTTQ Viét Nam.

+ Chu thé giam sat cua Quéc hoi, HDND: Quéc hoi, Uy ban thuong vu Quéc
ho1, Ho1 déng dan tdc, cac Uy ban cua Quéc hoi, Poan dai biéu Quéc ho1 va dai
biéu Qubc hoi, HDND, Thuong truc HDND, cac Ban cia HDND, T6 dai biéu
HDND, dai biéu HDND.

- Vé doi twong giam sdt:

+ boi tuong giam sat cia MTTQ Viét Nam: la moi co quan, td chuc, dai
biéu dén ctr, dang vién, can by, cong chirc, vién chirc Nha nudec.

+ Dbi tuong gidm sat cua Québc hoi, HDND: 1a céc co quan Nha nudc.

- Vé néi dung gidm sdt:

+ Noi dung giam sat cia MTTQ Viét Nam: 1a viéc thuc hién cac chu truong,
duong 16i cuia Pang, chinh sach, phap lut ciia Nha nudc (trir nhitng van dé thudc
bi mat qubc gia) ctia co quan, to chirc va ca nhén, trong d6 trong tm 13 viéc thuc
hién chinh sach, phap luat c6 lién quan dén quyén va loi ich hop phap, chinh dang
ctia Nhan dan, quyén va trach nhiém ctia MTTQ Viét Nam. Trong d0, c6 ca cac co
quan, t6 chirc cla bang va bang vién.

+ NO1 dung giam sat cua Quéc ho1, HDND: 1a viéc thuc hién chinh sach,
phap ludt ciia Nha nude clia cac co quan, tO chirc va ¢4 nhan c6 trach nhiém trong
bd may Nha nudc va khong bao gdm céac co quan, t6 chiic ciia Pang va Pang vién.

- Vé tinh chat cua giam sat:
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+ Tinh chét co ban cua giam sat cuia MTTQ Viét Nam: la tinh xa ho1, tinh
Nhén dan va khéng c6 tinh quyén luc Nha nude.

+ Tinh chat cta giam sat ctia Qudc hoi, HDND: tinh chit co ban, bao trim
nhat 13 tinh quyén lyc Nha nudc.

1.1.2.2. Hoat dong phdn bién xa hoi cua MTTQ Viét Nam

1.1.2.2.1. Khai niém

Theo Quy ché giam sat va phan bién ctia Bo Chinh tri: “Phdn bién xd héi la
viéc nhan xét, danh gia, néu chinh kién, kién nghi doi véi du théao cde chi truong,
duwong 16i ciia Pang, chinh sach va phdp ludt ciia Nha nuwéce”. [2]

Theo Piéu 32, Luat MTTQ Viét Nam nam 2015: “Phan bién xa hoi cua
MTTQ Viét Nam la viéc Uy ban MTTQ Viét Nam cdc cdp triee tiép hodc dé nghi
cdc t6 chirc thanh vién ciia MTT Q Viéet Nam nhan xét, danh gia, néu chinh kién,
kién nghi déi véi dw thdo van bdan phdp ludt, quy hoach, ké hoach, chirong trinh,
dy én, dé an (sau ddy goi chung la du thio van ban) ciia co quan Nha nuwéce”. [14]

Nhu vay c6 thé hiéu: Phan bién x4 hoi cia MTTQ Viét Nam 1a viéc Uy ban
MTTQ Viét Nam cac cép truc tiép hodc dé nghi cac td chtrc thanh vién cua MTTQ
Viét Nam nhén xét, ddnh gia, néu chinh kién, kién nghi d6i v6i du thao cic chu
truong, dudng 16i cua Pang, vin ban phép ludt, quy hoach, ké hoach, chuong trinh,
du 4n, dé an cua co quan Nha nudc.

Hoat dong phan bién xa hdi duoc thuc hién theo nguyén tic dan chu, cong
khai, minh bach, bdo dam su tham gia cua thanh vién, hoi vién, doan vién va Nhan
dan; ton trong cac ¥ kién khac nhau nhung khong trai véi quyén va loi ich hop
phap, chinh dang ctia Nhan dan, loi ich quéc gia, dan toc.

1.1.2.2.2. Muc dich, tinh chat phan bi¢n xa hoi

* Muc dich phan bién xa hoi cua MTTQ Viét Nam:

Pugc xé4c dinh tai khoan 2, Diéu 2 cua Quy ché giam sat va phan bién xa hdi,
Diéu 25 cua Luét MTTQ Viét Nam nam 2015. Theo do, muc dich phan bi¢n xa hoi
ctia MTTQ Viét Nam 1a: gop phan bao dam tinh dung dén, phu hop voi thuc tién
doi séng xa hoi va tinh hiéu qua cta van ban; dam bao quyén va loi ich hop phép,
chinh dang cua Nhan dan; phat huy dan chu, ting cuong dong thuin xa hoi.

* Tinh chdt cia phan bién xa hoi:

Theo quy dinh tai khoan 3, Piéu 2 ctia Quy ché gidm sat va phan bién x3 hoi;
Diéu 32 cua Luat MTTQ Vi¢t Nam ndm 2015, thi phan bién xa hoi cuia MTTQ
Viét Nam c6 nhiéu tinh chit quan trong:

- Tinh x3 hoi sdu sdc: phan bién xa hoi cia MTTQ Viét Nam phai phat huy
tdi da sy tham gia rong rai, tich cuc, chu dong cua cac tﬁng 16p Nhan dan, phat huy
quyén lam cha ctia Nhan dan vao viéc hoach dinh chu truong, chinh sach, phap
luat.

- 14 -



- Tinh khach quan: MTTQ tap hop ¥ kién, kién nghi cua cac tang 16p Nhan
dan mot cach chan thyc, khach quan, lién hé chat ché€ véi1 Nhan dan, léng nghe y
kién ctia Nhan dén trén co so ton trong va bao vé cic quyén tu do co ban ciia con
nguoi, cua cong dan, cia cong déng xa hoi, cac gia tri cuia dan toc vi muc ti€u dan
sinh, dan chi va tién b xa hoi.

- Tinh khoa hoc: qué trinh phan bién xa hdi st dung cac phuong thirc thich
hop dé van dong, dong vién, khoi day, phat huy rong rai tri tug, sang kién cta dong
dao cac tang 16p Nhan dan, ton trong v kién khac nhau, khong trai vai dudng 161,
chu truong ciia Pang, Hién phép, phap luat nha nudc.

- Tinh xay dung: hoat dong phan bién xa hoi phai hudng té1 muc tieu gop
phan xiy dung nha nuéc phap quyén xa hoi chii nghia cua déan, do dan, vi dan duéi
su 1anh dao cua PBang.

1.1.2.2.3. Nguyén tic phéan bién xa hoi

Theo quy dinh tai Piéu 2 ctia Quy ché giam sat va phan bién xa hoi; Piéu 32
cua Luat MTTQ Vi¢t Nam nam 2015, hoat dong phan bién xa hoi cia MTTQ Viét
Nam thuc hién theo nguyén tic: “..ddn chi, céng khai, minh bach, bdo dim su
tham gia ciia thanh vién, héi vién, doan vién va Nhdn ddn; tén trong cdc y kién
khdc nhau nhung khong trdi véi quyén va lpi ich hop phdp, chinh dding ciia Nhdn
dan; phat huy déan chii; ting cirong dong thudn xa héi”. [14]

1.1.2.2.4. Béi tuong, ndi dung phan bién xa hoi cia MTTQ Viét Nam

* Poi twong phan bién xa hoi:

Theo quy dinh tai khoan 1, Diéu 9 cua Quy ché giam sat va phan bién xa hoi,
d6i twong phan bién xa hdi 13 cac van ban du thao vé chi truong, duong 16i cua
Pang, chinh sach phéap luat, cac quy dinh, ké hoach, chuong trinh, du an phat trién
kinh té, van héa - xa hoi cia Nha nude (trir nhitng van dé thudc bi mat qudc gia). [2]

* Noi dung phan bién xa hoi:

No&i dung phan bién xa hoi cia MTTQ Viét Nam bao gém su can thiét, su phu
hop véi chu truong, duong 16i ctia Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc; tinh
dung dan, khoa hoc, kha thi; danh gia tac dong, hiéu qua vé chinh tri, kinh té, vin
hoa, x4 hoi, quc phong, an ninh, d6i ngoai cua du thao vin ban; bao dam hai hoa
loi ich ctia Nha nuée, Nhan dan, t6 chuc;

1.1.2.2.5. Mbi quan hé giira giam sat va phan bién xa hoi

Gitra hoat dong gidm sat va phan bién xa hoi cé mbi quan h¢ chat ché voi
nhau. Nha nuéc c¢6 trach nhiém quén 1y, diéu hanh dat nudc trén tat ca cac linh vuc
cia doi séng xi hoi, nhung phai bang phap luat, phu hop véi loi ich va nguyén
vong chinh dang cua Nhan dan. DPé dat dugc muc dich d6 thi qua trinh xay dung
chinh sach, phép luat cia Nha nudc dugc ban hanh, thi chinh Nha nudc phai co
trach nhiém t6 chire, thuc hién nghiém chinh, nhat 1a nhitng chinh sach, phap luat
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chua thue su di vao cude sdng, trong d6 c6 1y do tir phia co quan Nha nuée, cong
chtrc Nha nudc, do vay, rit can co su giam sat cua Nhan dan. MTTQ Viét Nam co
trach nhiém dong vién Nhan dan thyc hién quyén giam sat theo quy dinh ctia phap
luat, phu hop véi loi ich va nguyén vong chinh dang cua Nhan dan.

Pé dat dugc muc dich d6 thi qua trinh xay dung chinh sach, phap luat can to
chtrc 1dy ¥ kién va tiép thu y kién ctia Nhan dan thong qua MTTQ Viét Nam. O
muc d§ cao hon 1a phan bién xa hoi. Méat khac, khi chinh sach, phap luat cia Nha
nudc dugc ban hanh, thi chinh Nha nudc phai cé trach nhiém td chuc, thuc hién
nghiém chinh, nhat 14 nhitng chinh sach, phap luat chua thuc su di vao cudc song,
trong d6 c6 1y do tir phia co quan Nha nudc, cong chitc Nha nudce, do vay, rat can
cO su giam sat cia Nhan dan. MTTQ Viét Nam c6 trach nhiém dong vién Nhan
dan thuc hién quyén giam sat theo quy dinh ctia phap luat.

Giam sat va phan bién xa hoi phai dam bao nguyén tic 1anh dao cua Pang, su
phéi hop chit ché cua cac co quan, td chirc c6 lién quan. Qua trinh hoat dong giam
sat va phan bién xa hoi khong lam can tré hoat dong binh thudng cta co quan, to
chtrc, cd nhan dugc giam sat va phan bién xa hoi. Hoat dong gidm sat va phan bién
xa hd1 dugce thuc hién cong khai, minh bach, khach quan.

1.1.3. Nhitng van dé chung vé xiy dung ndng thén méi

1.1.3.1. Mt s6 vin dé co ban vé chwong trinh xdy dung néng thon méi

1.1.3.1.1. Khai niém néng thon mai, xay dung ndng thon mai

- Néng thon moi: Nghi quyét s6 26-NQ/TW ctia Ban Chap hanh Trung wong
Pang (khoa X) xac dinh: “Néng thén méi la khu viee néng thén cé két cdu ha tang
kinh té - xa hoi hién dai: co cdu kinh té va cdc hinh thirc t6 chirc san xudt hop 1y,
@dn néng nghiép véi phat trién nhanh cong nghiép, dich vu; gdn phdt trién néng
thén véi dé thi theo quy hoach, xd héi néng thén dan chi, on dinh, gidu bdn sdc
van hoa dan toc; moi truong sinh thdi dwoc bdo vé, an ninh trdt tuw dwoc giit virng;
doi séng vdt chdt va tinh than cia nguoi ddn ngay cang dwoc ndng cao; theo dinh
hwong xda hoi chu nghia”. [1]

Véi tinh than d6, NTM ¢6 5 ndi dung co ban:

Thir nhdt la nong thon co lang xa van minh, sach dep, ha tﬁng hién dai.

Hai I san xuit bén vig, theo hudng hang hoa.

Ba la doi séng vat chat va tinh than cta nguoi dan ngdy cang duoc nang cao.

Bén la ban sac van hoa dan toc dugc gitt gin va phat trién.

Nam la xa hoi nong thén duoce quan 1y ot va dan chu.

- Xay dung NTM: Xay dung ndng thon cling da co tr lau tai Viét Nam.
Trudc day, c6 thoi diém chung ta xay dung mo hinh nong thon & cap huyén, thon,
nay ching ta xdy dung NTM & cap xa. Su khac biét gitta xdy dung nong thon trudc
day véi xay dung NTM chinh 1a ¢ nhitng diém sau:
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+ Thir nhat, xay dung NTM 1a xdy dung ndng thon theo tiéu chi chung ca
nudc duoce dinh trudce.

+ Thit hai, xdy dung nong thon dia ban cp xa va trong pham vi ca nudc.

+ Thir ba, cong dong dan cu 1a chi thé cua xay dung NTM, khong phai ai
lam hd, nguoi ndng dan ty xay dung.

+ Thir tu, day 1a mot chuong trinh khung, bao gom 11 chuong trinh muc tiéu
qudc gia va 13 chuong trinh ¢6 tinh chat muc tiéu dang dién ra tai nong thon.

Mo hinh tiéu biéu trong xay dung NTM hién nay 1a nong thon cong nghiép
ho4, hién dai hoa. Do vay, Hoi nghi Trung uwong 5 (khoa IX) ctia Dang dé ra muc
tiéu, ndi dung téng quat va nhirng giai phap dé ddy nhanh cong nghiép hod, hién
dai hoa nong nghiép, nong thon. Nghi quyét khang dinh: Cong nghiép ho4, hién dai
ho4 ndéng nghiép, néng thén 1a mot trong nhitng nhiém vu quan trong hang dau cia
cong nghi¢p hoa, hi¢n dai hoa dat nude.

1.1.3.1.2. Tiéu chi ndng thon maoi

Thu tuéng Chinh phu ky Quyét dinh Sb: 491/QD-TTg, ngay 16 thang 4 nim
2009, vé viéc ban hanh bo tiéu chi Qubc gia vé NTM; Quyét dinh S6: 800/QD-
TTg, ngdy 04 thang 6 nim 2010, phé duyét Chuong trinh muc tiéu Qudc gia xay
dung NTM giai doan 2010 — 2020; Quyét dinh S6: 1600/QD-TTg, ngay16 thang 8
nim 2016, phé duyét Chuong trinh muc tiéu Qubc gia xdy dung NTM giai doan
2016 — 2020; Quyét dinh S6 1980/QD-TTg, ngay 17 thang 10 nim 2016, vé viéc
ban hanh Bo tiéu chi qudc gia vé xa NTM giai doan 2016 - 2020. Theo d6, NTM
bao gém 19 tiéu chi va duoc chia thanh 5 nhém cu thé

- Nhom I: Quy hoach (c6 1 ti€u chi).

- Nhém II: Ha tang kinh té - xa hoi (c6 08 tiéu chi).

- Nhém III: Kinh té va to chire san xuét (c6 04 tiéu chi).

- Nhém IV: Van hoa - xa hoi - moi truong (c6 04 ti€u chi).

- Nhém V: Hé théng chinh tri (c6 02 tiéu chi).

Theo d6 Bo tiéu chi dua ra chi tiéu chung ca nudc va cac chi tiéu cu thé theo
timg vung: Trung du mién ndi phia Bic, Pong bang séong Hong, Bic Trung B9,
Duyén hai Nam Trung Bo, Tdy Nguyén, Pong Nam B¢ va Pong bing séng Ctru
Long, phit hop véi dic diém, diéu kién kinh t€ - xa h¢i cu thé ciia mdi ving.

19 tiéu chi dé x4y dung mo hinh nong thon méi bao gdm: Quy hoach va thuc
hién quy hoach; giao thong; thuy loi; dién; trudng hoc; co s vat chat van hoa; cho
nong thon; buu dién; nha ¢ dan cu; thu nhap binh quan dau nguoi/ nam; ty 1€ ho
ngheo; co ciu lao dong; hinh thirc to chirc san xuat; gido duc; y t&; van hoa; moi
truong; hé thong chinh tri vitng manh; an ninh, trat tw x4 hoi.

MB&i tiéu chi déu duoc quy dinh murc chi tiéu cu thé dbi véi ting xi dé duoc
cong nhan dat xi nong thon méi. Pé cong nhan 1a huyén nong thon méi, phai co
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75% sb xa trong huyén dat nong thén méi; véi tinh, phai c6 80% sd huyén nong
thon méi thi s€ dat tinh nong thon mai. [45]

1.1.3.1.3. Noi dung chu yéu ciia chuong trinh muc tiéu quéc gia xay dung
nong thon maéi

Chuong trinh muc tiéu quéc gia xay dung noéng thén moi giai doan 2010-
2020 1a mot chuong trinh tong thé vé phat trién kinh t& - xd hoi, chinh tri va an
ninh quéc phong, bao gdbm 11 ndi dung co ban (Quyét dinh sé 800/QD-TTg cua
Thi tuéng Chinh phu: Phé duyét Chuong trinh muc tiéu qudc gia xay dung nong
thon maoi giai doan 2010 - 2020).

Mot la, quy hoach xay dung nong thon madi. Quy hoach xay dung nong thon
méi 12 bd tri, sép xép cac khu chtrc nang, san xuat, dich vy, ha tﬁng kinh té - xa hoi,
moi truong trén dia ban theo ti€u chuan nong thon mai, gén voi dac thu, tiém nang,
loi thé cua ting dia phuwong. Noi dung chu yéu ctia quy hoach xay dung nong thon
mo&i 1a quy hoach sir dung dat va ha ting thiét yéu cho phat trién san xuit nong
nghiép hang hoa, cong nghiép, tiéu thii cong nghiép va dich vu; quy hoach phat
trién ha tang kinh té - xd hoi - méi truong; phat trién cac khu dan cu méi va chinh
trang cac khu vyc dan cu hién cé trén dia ban xa.

Hai la, phat trién ha tﬁng kinh té - xa hoi, trong do bao gém hoan thién hé
théng cac cong trinh trén dja ban xa nhu dudng giao thong dén tru s6 UBND x3 va
hé thdng giao thong; hé thng cac cong trinh dam bao cung cap dién phuc vu sinh
hoat va san xudt; hé thdng cac cong trinh phuc vu nhu cau vé hoat dong vin hoa
thé thao; hé théng cac cong trinh phuc vu viéc chuan hoa vé y té, gido duc; hoan
chinh tru s¢ xa va cac cong trinh phu trg; cdi tao, xay mo1 hé théng thuy loi.

Ba la, chuyén dich co ciu, phat trién kinh té, nang cao thu nhap, trong do bao
gom chuyén dich co ciu kinh té, co cau san xuit nong nghiép theo hudng phat trién
san xudt hang hoa, c¢6 hiéu qua kinh té cao; ting cudng cong tac khuyén ndéng, diy
nhanh nghién ctru ung dung tién bd khoa hoc vao san xuat noéng - 1am - ngu
nghiép; tién hanh co giéi hoa nong nghiép, giam ton that sau thu hoach trong san
xuat noéng - 1am - ngu nghiép; thuc hién bao ton va phat trién lang nghé truyén
thong theo phuong cham “mdi lang mét san pham”, phat trién nganh nghé thé
manh cua dja phuong; diy manh dao tao nghé cho lao dong nong thon, thic day
dua cong nghiép vao nong thon, giai quyét viéc lam va chuyén dich nhanh co cau
lao dong ndng thon.

Bon la, thuc hién c6 hiéu qua Chuong trinh gidm ngheo bén viing cho 62
huyén c6 ty 1& ho nghéo cao (Nghi quyét 30°/NQ-CP cua Chinh pht) theo tiéu chi
qudc gia vé noéng thon mai; tiép tuc trién khai Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé
gidm ngheo; thuc hién cac chuong trinh an sinh xa hoi.

Nam la, d6i méi va phat trién cac hinh thirc t6 chirc san xuit c6 hiéu qua &
noéng thon bao gdm phat trién kinh té ho, trang trai, hop tac x; phat trién doanh
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nghiép vira va nho ¢ ndng thon; xay dung co ché, chinh sach thuc day lién két kinh
té giira cac loai hinh kinh té & nong thon.

Sau la, tiép tuc thuc hién Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé gido duc va dao
tao, dap ung yéu cau ciia B tiéu chi qudc gia ndong thon mai.

Bay la, tiép tuc thyc hién Chuong trinh muyc tiéu qudc gia trong linh vuc y té,
dap Gmg yéu cau cua B tiéu chi qudc gia nong thon méi.

Tam la, tiép tuc thuc hién cac ndi dung ciia Chuong trinh muc tiéu quoc gia
vé vin hoa; thyc hién thong tin va truyén thong nong thon.

Chin la, tiép tuc thuc hién cac nd1 dung cua Chuong trinh muc tiéu quéc gia
vé nudc sach va vé sinh mdi truong ndéng thon; dong thoi, xay dung cic cong trinh
bao vé moi truong ndng thon trén dia ban xa, thon theo quy hoach gdm: xdy dung,
cai tao nang cip hé thong tiéu thoat nude trong thon, xom; xdy dung cac diém thu
gom, xUr ly rac thai & cac xa; chinh trang, cai tao nghia trang; cai tao, xay dung cac
ho sinh thai trong khu dan cu, phat trién cdy xanh ¢ cac cong trinh cong cong.

Mueoi 1d, t6 chic dao tao can bd dat chuan theo quy dinh cua Bo N&i vy; ban
hanh chinh sach khuyén khich, thu hat can bo tré da dugc ddo tao, du tiéu chuan vé
cong tac ¢ xa, dac biét 1a cac vung sau, vung xa, vung dac biét khé khan dé nhanh
chong chuan hoa doi ngii can b & cac ving nay.

Muoi mét la, ban hanh ndi quy, quy udc lang xo6m vé trat tu, an ninh; phong,
chéng cac té nan xa hoi va cac hu tuc lac hau; diéu chinh va bd sung chirc nang,
nhiém vu va chinh sach tao diéu kién cho luc luong an ninh x3a, thon, x6m hoan
thanh nhiém vu dam bao an ninh, trat tu xa hoi trén dia ban.

1.1.3.2. Vai tro ciua MTTQ Viét Nam trong viéc thwc hién chwong trinh
muc tiéu quoc gia vé xdy dung NTM giai doan 2010-2020

1.1.3.2.1. MTTQ Viét Nam phdi hop véi chinh quyén, cac t6 chirc thanh
vién tuyén truyén, van dong Nhan dan tich cuc xay dung NTM

Véi chic nang, nhi€ém vu theo Luat dinh, MTTQ Viét Nam xac dinh cong
tac tuyén truyén, gido duc nang cao nhan thirc cia ngudi dan vé chuong trinh giir
mot vi tri quan trong. Vi vy, can phai thong nhat xay dung ndi dung tuyén
truyén va tap trung tuyén truyén sau rong, thudng xuyén, lién tuc trén co sé bam
sat muc tiéu, nhiém vu, nguyén tic, noi dung xay dung NTM.

MTTQ Viét Nam can quan tim tuyén truyén thudng xuyén dé cac tang 16p
Nhén dan nhén thtrc sdu sic vé tim quan trong cia Chuong trinh muc tiéu Qudc
gia vé xay dung NTM; hiéu dugc ndi dung, phuong phép, cach lam, nghia vu va
trach nhiém trong viéc xay dung NTM dé tao ra phong trao thi dua sau rong, soi
ndi trong xa hoi, giup cho cong ddng chu dong hon trong viéc tham gia thuc hién
Chuong trinh.
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MTTQ céc cap co vai tro tuyén truyén, pho bién trong cac ting 16p Nhan dan
nam vitng vé nguyén tic, tiéu chi, ndi dung cia Chuong trinh myc tiéu Qudc gia
xay dung NTM; phuong phap huy dong ngudn luc, co ché chinh sach trong xay
dung NTM. Dong thoi can tuyén truyén dé Nhan dan nhan thirc dung vé ¥ nghia,
tam quan trong ctia Chuong trinh xay dung NTM; néu cao tinh than trach nhiém
ctia moi nguoi dan va trong cong déng dan cu vé thuc hién Cudc van dong “Toan
ddn dodan két xdy dung doi song van héa ¢ khu dan cu” (nay 1a Cudc van dong
“Toan ddn doan két xdy dung NTM, dé thi van minh”) va Chuong trinh muyc tiéu
Quéc gia xay dung NTM.

MTTQ Viét Nam phdi hop véi chinh quyén tuyén truyén dé nguoi néng dan
thdy rd vai trd chu thé cia minh va phat huy ndi luc ciia cong dong dé xay dung
NTM. Tuyén truyén, biéu duong nhiing thanh qua cta noéng nghiép, nong dan,
ndéng thon trong qua trinh phat trién kinh té, xa hoi. Tuy theo diéu kién thuc té cua
dia phuong dé MTTQ céc cap to chirc hoat dong truyén thong thiét thuc va hiéu
qua.

1.1.3.2.2. MTTQ Viét Nam phdi hop véi chinh quyén trién khai, xay dung
ké hoach thyc hién cac chi tiéu ctia Ban chi dao xay dung NTM

Pé trién khai thuc hién Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé xay dung NTM,
thuc sy tré thanh phong trao manh mé trong quan chiing Nhan dan, phat huy duoc
sttc manh tong hop ctia ca hé thong chinh tri va ning luc sang tao ctia Nhan dén,
doi hoi su 1anh dao, chi dao cta cap uy, vai tro quan 1y diéu hanh cta chinh quyén,
chu dong, tich cuc phdi hop ctia Mit trin va cac t6 chirc thanh vién véi cac ban
nganh, doan thé va su tham muu tich cuc, c6 hiéu quéa ciia cac co quan chirc ning
lién quan dén cac linh vuc cta doi song xa hoi. MTTQ can chu dong phdi hop chit
ché véi chinh quyén, cac doan thé t6 chirc hoc tip quan triét Nghi quyét ciia Pang,
cu thé 1a Nghi quyét Trung uong 7 (khéa X) vé ndng nghiép, nong dan va nong
thon, chinh sach, phap luat cia Nha nudc; cha truong va dé 4an cua tinh, huyén va
co sd, lam cho can bo va Nhan dan hiéu siu sic dy 1a chu truong dung dan cia
Pang va Nha nudc, véi myc tiéu chung 1 xdy dung ndng thon ¢ kinh té - xa hoi
phat trién, doi séng Nhan dan dugc nang 1én, xa hdi ndong thon 6n dinh, vin minh,
hién dai. Trén co s¢ d6 tao dugc sy dong thuan va huy dong dong gop tich cuc cua
Nhan dan trong trién khai thuc hién.

Trén co s& ké hoach chung cta Ban Chi dao Chuong trinh NTM, can ctr
nhiém vu cia MTTQ Viét Nam va tinh hinh thyc tién cta dia phuong, MTTQ céc
cap tham muu voi cap uy Dang, phdi hop vai chinh quyén va Ban Chi dao chuong
trinh phat trién nong nghiép va xay dung NTM chon ndi dung phu hop, thiét thyc
dé phdi hop xay dung va nhan rong cac moé hinh vé “Vin ddng toan ddan chung sikc
xdy dung NTM”. Mdi diém can gin véi nhitng ndi dung cu thé caa Mit tran tham
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gia, c6 muc ti€u, cO SO két, téng két, danh gia, rat kinh nghiém, nhan rong mo hinh,
dién hinh tao niém tin trong Nhan dén.

1.1.3.2.3. MTTQ Viét Nam léng ghép viéc thuc hién cudc van dong “Toan
ddn doan két xdy dung doi séng van hod & khu ddn cw” (nay 1a Cude van dong
“Toan ddn doan két xdy dung NTM, dé thi van minh”) véi phong trao xay dung
nong thon mai

MTTQ cac cép tich cuc tuyén truyén, van dong Nhan dan thyc hién tdt 5 nodi
dung cua Cudc van dong "Toan ddn dodn két xdy dung doi song vin hod ¢ khu ddn
cu" (nay 1a Cudc van dong “Toan ddn doan két xdy dung NTM, dé thi vian minh”)
gian v6i 19 tiéu chi xay dung NTM, phat huy va giit gin ban sic van hod dén toc,
g6p phan on dinh cudc sdng, xdy dung gia dinh vin hod, khu dan cu van hoa. Thuc
hién t6t 05 ndi dung cu thé sau:

- Doan két tham gia phdt trién kinh té, tich cuc givip nhau giam nghéo bén
vitng, ndng cao doi song, khuyén khich lam giau chinh ddng.

Van dong Nhan dan gitp nhau phét trién kinh té, thoat nghéo bén viing,
vuon 1én 1am giau hop phap; thuc hién quy hoach va chinh trang khu dan cu; hién
ké, hién dat, gop cong xay dung co so vat chat va két cau ha ting giao thong ndng
thon; tham gia phong trao “Ca nudc chung svuc xdy dung NTM”.

Van dong, hudéng dan va hd tro cac ho gia dinh ding ky san xuét kinh doanh
thue phém an toan; thuc hanh tiét kiém trong tiéu dung va san xuét. Van dong
nguoi than ¢ xa qué dong gop xay dung qué huong, dong gop, ung hd quy “Vi
ngueoi nghéo”, cac chuong trinh, du an va hd trg tir cong ddng dé giup cac ho
nghéo phat trién san xudt, nang cdp nha &, cai thién doi séng.

Van dong néng dan tham gia cac t6 hop tac, hop tac xa ndng nghiép kiéu mai;
hd trg to chirc lién két giita cac hop tac xa va ho nong dan voi doanh nghiép dé
phat trién cac chudi lién két c6 sirc canh tranh va hiéu qua; phat trién kinh té vuon,
kinh té trang trai; phat huy nghé truyén thong cta dia phwong; tich cuc chuyén do6i
co cau san xuét, chuyén d6i dién tich dat trong lta kém hiéu qua sang trong ciy
hing nam co gia tri kinh té cao va nudi trong thity san, dé khong nging nang cao
ning suit lao dong va hiéu qua kinh té.

- Poan két xdy dung doi séng vin héa, chdam lo sy nghiép gido duc, phdt trién
nguén nhén luc, cham séc sirc khée Nhdn dan; xdy dung gia dinh van héa; phat
huy truyén thong dén on, ddp nghia, twong thén, twong di.

Van dong Nhan dan tich cuc thuc hién tdt céc quy dinh vé xay dung gia dinh
van hoa va nép sé)ng vin minh trong viéc cudi, viéc tang, 1& hoi; mdi ho gia dinh co
trach nhiém trong viéc xdy dung gia dinh hanh phiic; gép phan xay dung khu dan
cu lanh manh, an toan.
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Van dong Nhan dan tham gia cing cac cdp, cac nganh timg budc cung cb,
xay dung va hinh thanh cac Trung tim hoat dong cong dong; giup d&, dong vién
hoc sinh ¢6 hoan canh kho khan vuon 1én trong hoc tap; khuyén khich hoc nghé,
tich cyc xay dung xa hoi hoc tap va khuyén khich phat trién tai nang.

Van dong thuc hién t6t cong tic dan s6, dam bao ty suét sinh thay thé; tham
gia cac hinh thirc bao hiém y té, bao hiém xa hoi va cac hoat dong “Vi sitc khoe
céng dong”. Thudng xuyén t6 chic cac hoat dong gido duc truyén théng dao 1y
“Udng nwéc nhé nguon”, “Dén on, ddp nghia”, chim soc cac gia dinh chinh sach,
nguoi ¢6 cong, phung dudng Me Viét Nam anh hung. Tich cyc tham gia cong tac
nhan dao, tir thién, giup d& gia dinh bj thién tai, nguoi bi nhiém chat doc da cam -
dioxin, nguoi gia yéu khong noi nwong twa, ngudi ¢ hoan canh dic biét kho khan.

- Poadn két tham gia bdo vé méi truong, tng phé véi bién doi khi hdu, xdy
dung canh quan moi truong sang, xanh, sach, dep.

Van dong Nhan dan tich cuc tham gia cac hoat dong gilr gin v€ sinh, bdo v¢
moi truong; xua ly chit thai san xuét va sinh hoat dam bao vé sinh méi truong;
tuyén truyén, van dong Nhan dan thuc hi¢n phan loai va xur 1y rac thai sinh hoat tai
gia dinh; xay dung cac mo hinh “Khu dan cw tw quan bao vé moi truong”. Hudng
dan dé ngudi dan biét cach ung pho véi bién doi khi hau va tham gia giam sat viéc
thuc hién chinh sach phép luat vé bao vé moi truong.

Vén dong Nhan dan trong cdy xanh; quy hoach vudn, ao, chudng va cac cong
trinh v€ sinh ddm bao my quan va mdi truong; xay dung, tu stra nha van hoa thon;
thudng xuyén vé sinh duong lang ngd x6m; gitr gin, bao vé ngudn tai nguyén thién
nhién, bao ton da dang sinh hoc; phat huy hiéu qua céc hoat dong tu quan ciia cong
dong trong viéc giam sat cong tac quan 1y dat dai, khai thac tai nguyén thién nhién
clia cic co quan, to chirc, ca nhan, doanh nghiép & dia phuong; sir dung cac san
phém than thién véi moi truong; st dung thiét bi tiét kiém nang lugng.

- Poan két chdp hanh phdp ludt, bao dam trdt tw an toan xd héi.

Van dong Nhan dan thyc hién tot huong udc, quy ude cua cong ddng; sdng va
lam viéc theo Hién phap va phap luat, tich cuc phong, chéng t01 pham, cac t¢ nan
xa ho1; gitr gin an ninh, trat ty an toan xa hoi, khong vi pham quy dinh cia phap
luat vé an toan giao thong; van dong Nhan dan cam két khong stir dung chit cAm,
thudc khang sinh qua quy dinh trong chin nudi; khong st dung phan bon, héa chat
bao vé thuc phém trai quy dinh, cam két khong kinh doanh, ché bién thuc phém
khong an toan; khong st dung va tang trir vat liéu nd trong gia dinh; thuc hién
nghiém cac quy dinh vé phong chdy, chita chay. Phat huy vai tro cac to hoa giai,
giai quyét hiéu qua nhimg mau thuin, bt hoa trong ndi bd Nhan dan, tao khong
khi hoa thuan & khu dan cu.
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- Poan két phat huy dan chu, tich cwc tham gia gidm sat va phdan bién xa héi,
@6p phan xdy dwng hé thong chinh tri co sé trong sach viing manbh.

Phat huy vai trd 1am cha ctia Nhan dén, thue hién tot quy ché dan chu ¢ co
s0. Nang cao hi€u qua hoat dong ciia Ban TTND. Tich cuc tham gia gbp y v6i
can bo dang vién, vdi chi bo, chi hdi, doan thé trong cac cudc hop khu dan cu va
sinh hoat doan thé; gidm sat chinh quyén cac cép viéc td chuc thuc hién cac chu
truong, Nghi quyét ciia Pang, chinh sach, phap luat ciia Nha nudc, t6 chuc thuc
hién cac quy hoach phat trién kinh té - xa hoi cua dia phwong. Tich cuc dau tranh
v6i nhitng hanh vi tham nhiing, lang phi ctia can bo, dang vién; ddu tranh véi cac
phan tir loi dung dan chil, ¢ hanh vi gdy rdi trat tu xa hoi, chia & khdi dai doan
két toan dan toc.

1.1.3.2.4. MTTQ Viét Nam giam sat, phan bién xa hoi qua trinh trién khai va
thuc hién xay dung NTM

MTTQ chau tri, phéi hop thuc hién tot viée phan bién ddi véi cac du thao van
ban trién khai xdy dung nong thon mdi, nhat 1a viéc 1ap quy hoach, ké hoach st
dung dat dai ¢ néng thon.

Trong thuc hién chuong trinh muc tiéu quéc gia xdy dung NTM, theo quyét
dinh s6 800-QD/TTg ngay 4/6/2010 cta Thu tudng chinh phu, Ban GSPTCCPD va
Ban TTND la mét trong nhiing tiéu ban & co s& giam sat viéc thuc hién chuwong trinh
nay. Viéc Ban GSDTCCD va Ban TTND tham gia chuong trinh xay dung NTM la
su thé hién dan chu ctia Nhan dén trong tham gia quan 1y, diéu hanh x4 hoi.

Hoat dong cua Ban GSDTCCD va Ban TTND trong xay dung NTM trén cac
mat sau: Giam sat hoat dong tuyén truyén c6 thuc hién khong va thuc hién nhu thé
nao. Viéc dong gop dé xay dung két cu ha tang trong xay dung NTM, Nhan dan
c6 thong vé tu tuong khong, mic dong gop co6 phu hop véi hoan canh, diéu kién
thue té cua dia phuong khong.

Giam sat qua trinh xay dung cac cong trinh van hoa, truong hoc, tram xa,
duong sa, cau cong trén dia ban xa thuc hién c6 dung tiéu chuan ki thuat khong?
C6 bt xén nguyén lidu khong? Nguyén vat lidu ¢6 dam bao chat luong khong?
Tién d¢ thi cong co kip thoi nhu ké hoach hay khong?...

Giam sat can b chinh quyén, can bo thon xom cé trach nhiém cao khong?
C6 guong miu di dau trong phong trao xdy dung NTM hay khong. Giam sat viéc
sir dung ngudn von ngan sach phuc vu cho xay dung NTM. Giam sat viéc gitr gin
v€ sinh moi truong trong thon x6m va trén dia ban xa.

Tang cudng cong tac kiém tra, giam sat cia MTTQ trong viéc thuc hién quy
hoach xay dyng, van dé thu chi tai chinh, dén bu giai phéng mit bang, sy dong gop
cia Nhan dan, bao ddm cong khai minh bach. Coi trong viéc gidm sat cuia cong
d6ng Nhan dan, TTND, phat hién nhiing sai s6t dé chan chinh kip thoi.
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MTTQ cac cap huéng dan dé Nhan dan thuc hién quyén gidm sat, phan bién
do1 voi cac dy an, cac ngudn von dau tu, tranh thu y kién, kinh nghiém cta Nhan
dan trong qué trinh trién khai, t6 chtrc thyc hi¢n Chuong trinh dé tang hi€u qua,
chat lugng, tranh 1ang phi trong vi¢c st dung cac nguon luc, cdc ngudén von cua
Chuong trinh. Phat huy vai tro hoat dong cia Ban TTND, Ban GSPTCCD, tao
diéu ki¢n dé Nhan dan thyc hién quyén giam sat, phan bién, tham gia dong gop ¥
kién vao viéc dau tu, trién khai cac chuong trinh, du an & dia phuong.

1.1.4. Nhiém vu giam sat, phan bién xa hoi cia MTTQ Viét Nam trong
xay dung nong thon maéi
1.1.4.1. Nhiém vu giam sdt cua MTTQ trong xdy dung NTM

1.1.4.1.1. Chu thé giam sat

Quy ché giam sat va phan bién cua B§ Chinh tri va Luat MTTQ Viét Nam
nam 2015 da c6 nhiing quy dinh cu thé vé chu thé gidm sat cia MTTQ Viét Nam.
Theo do, trong xay dung NTM, c6 3 nhéom chu thé la:

- Uy ban MTTQ Viét Nam cac cip.

- Céc t6 chure chinh tri - xa hoi.

- Cac to chire thanh vién khac cia MTTQ Viét Nam.

1.1.4.1.2. Béi tugng, ndi dung giam sat

* Déi twong gidm sdt:

Theo quy dinh tai Quy ché giam sat va phan bién xa hoi cua Bo Chinh tri va
Luat MTTQ Viét Nam nam 2015, doi tugng gidm sat cia MTTQ Viét Nam trong
xay dung NTM la:

- Ban Chi dao Chuong trinh muc tiéu qudc gia xay dung NTM cac cap.

- Can b, cong chirc Nha nudc & cac cap trong qua trinh t6 chirc trién khai,
thuc hién Chuong trinh muyc tiéu quoc gid xay dung nong thon maoi.

- Can b0 xa, thon; nguoi dugc Nhan dan tin nhiém cir vao cac td chirc tu
quan ¢ nong thon dé tham gia trong qua trinh trién khai, thuc hién Chuong trinh
muc tiéu quoc gia xay dung nong thon méi & co so.

- Céac co quan, to chirc co dong gop cho dia phuong trong qué trinh trién
khai, thuc hién Chuong trinh muc ti€u quoc gia xay dung nong thon méi & co so.

- Nguoi dan tham gia thyc hién Chuong trinh muc tiéu qudc gia xay dung
nong thon mai & co so.

* Noi dung giam sat:

- Giam sat hoat dong cua Ban Chi dao Chuong trinh muc tiéu qudc gia xay

dung NTM cac cap:
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Vi chic nang, nhiém vu dugce giao, MTTQ Viét Nam gidm sat hoat dong
ctia Ban Chi dao Chuong trinh muc tiéu qudc gia xay dung NTM céc cap, tap trung
vao cac van dé:

+ Giam sat viéc trién khai cac vin ban chi dao, huéng dan theo quy dinh:
thuc hién quy ché hoat dong, xay dung ké hoach, chuong trinh cong tac hﬁng nam;
cong tac chi dao van dong, tuyén truyén van; cong tac chi dao phat trién kinh té -
xd hoi, ddm bao an ninh qubc phong; nang cao chat lugng va vai trd cia céc to
chtic trong hé thong chinh tri & co s&; huy dong cac ngudn luc dau tu phat trién co
sO ha tﬁng dap ung cac ti€u chi NTM; viéc phan cong nhi¢ém vu va thuc hién nhiém
vu clia cac to chure, thanh vién tham gia Ban Chi dao.

+ Giam sat viéc thanh lap Ban Phat trién thon; thuc hién cac nhiém vu cta
Ban Phat trién thon theo quy dinh.

+ Giam sat viéc 1ap quy hoach va thuc hién quy hoach xa nong thon maoi.
Noi dung ndy can dam bao cac yéu cau: Nhan dan phai dugc tham gia ban bac,
quyét dinh trong qué trinh ldp quy hoach va thuc hién quy hoach x3 nong thon
m&i; cac cong trinh co so ha tang phai thiét thuc, hiéu qua, pht hop véi nhu cau
thuc té cia Nhan dan trong qua trinh khai thac sit dung; phai phu hop véi quy
hoach tong thé chung.

- Giam st viéc phan bd cac ngudn lyc tir ngan sach Trung wong, tinh, huyén
vé cho x3. Noi dung nay can dam bao cac yéu cau: dung phan bd; kip thoi; thanh
quyét toan ding qui dinh, ding han.

- Giam sat tién 40, két qua thuc hién B tiéu chi quéc gia xdy dung NTM:

+ Binh quén thyc hi¢én céc ti€u chi trén dia ban; s6 tiéu chi d3 hoan thanh; sd
tiéu chi dang hoan thién; s6 tiéu chi chua hoan thanh; nhirng diéu kién can thiét dé
hoan thanh tiép céc tiéu chi (co ché, ngudn luc.....)

+ So sanh két qua véi két qua trude khi trién khai Chuong trinh trén mot s6
mat: két cdu ha téng kinh té - x4 hoi; co ciu kinh té va cac hinh thirc t6 chirc san
xudt; x3 hoi nong thon (dan cha, 6n dinh, giau ban sic van hoa dan tdc); moi
truong sinh thai nong thon; an ninh trat tu; doi séng vat chat va tinh than cia
nguoi dan.

- Giam sat viéc thuc hién cac co ché, chinh sach cta bang, Nha nudc vé xay
dung NTM.

Giam sat viéc thuc hién co ché, chinh sach Trung wong hd tro chung cho cac
dia phuong; cac co ché, chinh sach cua tinh vé thuc hién xay dung NTM; hi€u qua
cua cadc mo hinh phat trién san xuat da duoc hd trg; giam sat viéc thuc hién cac ché
d6 chinh sach cia Nha nudc, cia tinh vé cong tic giam ngheo... Giam sat viéc thuc
hién céc co ché, chinh sach 1a dé thdy céc co ché, chinh sach d3 di vao cudc song
ciia nguoi dan hay chua, dong thoi ghi nhan cac khé khin, vudng mic ma dia
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phuong va Nhan dan kién nghi, dé phan anh véi cac co quan c6 lién quan kip thoi
thao gd, giai quyét.

- Giam sat viéc huy dong cac nguén luc xa hdi trong Nhan dan tai dia
phuong va bén ngoai. Giam sat viéc huy dong strc dan trong xay dung NTM dé kip
thoi phat hién, chan chinh nhitng dia phuong huy dong qué strc dan theo diing tinh
than chi dao cua Thu tudng Chinh phu tai Quyét dinh s6 695/QD-TTg ngay
08/6/2012 1a chinh quyén dia phuong khong quy dinh Nhan dan phai dong gop, chi
van dong bang hinh thire thich hop dé Nhéan dan tu nguyén déng gop xay dung co
s0 ha tang kinh té-xa hoi cta dia phuong, Nhan dan trong x3 ban bac muc tu
nguyén dong goép cu thé cho ting du an, dé nghi HDND x4 thong qua. Yéu ciu
chinh cta ndi dung giam sat nay can dat duoc la:

+ Nhéan dan phai dugc tham gia ban bac, quyét dinh;

+ Nhan dan ty nguyén dong gop;

+ Cong khai tai chinh minh bach;

+ Nhan dan dugc tham gia trong Ban van dong dong gop.

+ Thanh quyét toan dung qui dinh va cong khai trong Nhan dan. MTTQ
Viét Nam cdp xa chiu trach nhiém chu yéu va tryuc tiép.

- Giam sat thi cong cac cong trinh phuc vu dan sinh dugc trién khai tai dia
phuong. Yéu cau, ndi dung giam sat van dung cac qui dinh theo Nghi dinh 80/ND-
CP ctia Chinh phu quy dinh vé Ban Giam sat dau tu ciia cong dong.

- Giam sat viéc thyuc hién quy ché dan chi & co so.

Giam sat dé thay rd: Cong tac tuyén truyén pho bién chi truong, chinh sach
va quyén loi, nghia vu ctia ngudi dan, cong déng dan cu trong xdy dung NTM; to
chuc 1ay ¥ kién cua ngudi dan trong thon tham gia vé quy hoach xdy dung NTM,
Pé an xdy dung xa NTM, Dé an phat trién san xuat tang thu nhap cho cu din noéng
thon; t6 chirc van dong Nhan dan tham gia phong trao thi dua gitra cac T6 doan két,
cac ho vé chinh trang tuong rao cong ngd dé co canh quang sach, dep; cai tao ao,
vuon; vé sinh moi trudng ndng thon, trong cdy xanh noi cong cong, dudng lang;
viéc cong khai, dan chi trong qué trinh xay dung quy hoach, xdy dung dé 4n; lap
cac du an; viéc huy dong dong gdp cia Nhan dan; cong khai tai chinh cac du an
dau tu; vé thuc hién gidm sat dau tu ciia cong dong dbi véi cac Dy an dau tu trén
dia ban xa; ddm bdo an ninh trat ty thon xé6m; xay dung va t6 chure thuc hién huong
udc & trong thon x6m; t6 chirc cac hoat dong gitip nhau phat trién san xuat, giam
nghéo,...

- Giam sat viéc giai quyét khiéu nai t6 cdo cua Nhan dan lién quan dén xay
dung NTM.

Pang va Nha nudc ta ludn quan tim, coi trong cong tac giai quyét khiéu nai,
t6 c4o, dd ban hanh nhiéu chi trwong, chinh sach phap luat trong linh vuc nay va
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xac dinh giai quyét khiéu nai, t6 céo 1a trach nhiém cta céc co quan Nha nudc; lam
t6t cong tac giai quyét khiéu nai, tb cao mot mat dé bao vé cac quyén, loi ich hop
phap ctia Nhan dan, mot mit s& gop phan giit virg an ninh chinh tri, trit ty an toan
xa hoi, thuc déy kinh té phat trién. Mat tran thue hién giam sat thong qua vigc tiép
cong dan va tham gia giai quyét dbi véi nhitng don thu khiéu nai, t6 co c6 lién
quan dén nhirng ddi tuong do Mat tran truc tiép van dong, dén can bo cua Mit tran
va nhitng truong hop vi pham nghiém trong quyén va nghia vu co ban cua cong
dan. D4i véi nhitng trudong hop giy bire xtic trong Nhan dan, Mit tran ctr can bd co
chuyén moén tryc tiép tim hiéu vu viéc, gip g& cc co quan, to chirc, ca nhan c6 lién
quan va co vin ban kién nghi thé hién chinh kién rd rang dén co quan c6 tham
quyén xem xét, giai quyét.

- Giam sat viéc tham dinh, kiém tra, cong nhan xa huyén dat danh hi¢u
“Néng thén méi”. Noi dung nay can dam bao cac yéu cau gdom:

+ Pam bao dat du, ding cac tiéu chi theo quy dinh ctia Bo tiéu chi quéc gia
vé cong nhan xa, huyén nong thon moi; quan, thanh phé, thi xa truc thudc tinh
hoan thanh nhiém vu xay dung nong thon mai.

+ Pdi voi cac cong trinh thude vé co sé ha ting phai dam bao c6 bién ban
ban giao theo quy dinh cua phép luat hién hanh; c6 tén nha dau, don vi thi cong,
giam sat, ngdy hoan thanh, tiéu chuan thiét ké k¥ thuat, thoi gian bao hanh,...

+ Dbi voi cac tiéu chi thude vé cong dong phai co bién ban hop gitta MTTQ
v6i cac doan thé chinh trj - x4 hoi cap x4, cip huyén thong nhit dong .

+ Pay du ho so theo quy dinh.

- Lay y kién danh gia su hai long cta nguoi dan vé két qua xay dung NTM.

Pay 1a noi dung rat quan trong, thé hién rd vai trd gidm sat, phan bién xa
hoi cia MTTQ trong xay dung NTM. Thong qua viéc 1y y kién dé nam bét tam
tu, nguyén vong, dé xuat ciia Nhan dan dong thdi phat huy vai tro lam chu cia
Nhéan dan trong xay dyng NTM; nham danh gia khach quan, thuc chat két qua
xdy dung NTM, néu cao trach nhiém cia MTTQ Viét Nam céc cip trong tinh va
cac to chirc thanh vién cta Mit tran trong viée cong nhan va cong bd dia phuong
dat chuan NTM. Viéc danh gia két qua xay dung NTM phai dam bao khach quan,
dung thoi gian, quy trinh, phan anh trung thyc nhan xét danh gia cua ngudi dan vé
két qua xay dung NTM.

1.1.4.1.3. Hinh thic giam sat

Theo Luat MTTQ Viét Nam nam 2015 va Quy ché giam st va phan bién x4
ho1, gidm sat néi chung, trong xay dung NTM noi riéng cia MTTQ Viét Nam duogc
thuc hién dudi 4 hinh thirc, cac hinh thirc gidm sat caia MTTQ Viét Nam da ddi
méi cin ban theo hudng thue chit hon, da dang hon va phu hop hon véi chirc
nang, nhi€ém vu cua MTTQ Viét Nam, do6 la:
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- Nghién ctru, xem xét vin ban cta co quan c6 thim quyén lién quan dén
quyén va loi ich hop phap, chinh dang ctia Nhan dan;

- T6 chitc doan giam sat;

- Thong qua hoat dong ciia Ban TTND dugc thanh lap & cip x3, Ban
GSDbTCCDB;

- Tham gia giam sat v6i co quan, to chic ¢ tham quyén.

1.1.4.1.4. Quyén, trach nhiém cua MTTQ va quyén, trach nhiém cua co
quan, td chtre, ca nhan dugc giam sat hoac co lién quan

Hién nay, Quy ché gidm sat va phan bién xa hoi cua Bo Chinh tri va Luat
MTTQ Viét Nam nam 2015 da xac dinh cac quyén va trach nhiém ctia cac MTTQ
Viét Nam va quyén, trach nhi€m cta co quan, td chtrc, c4 nhan duoc giam sat hodc
c6 lién quan, cu thé nhét 13 tai Diéu 28, Piéu 29, Piéu 30 cta Luat MTTQ Viét
Nam nam 2015. Trong gidm sat néi chung va xay dung NTM néi riéng, MTTQ
Viét Nam, cac co quan, to chirc, ca nhan dugc giam sat hodc o lién quan c6 quyén
va trach nhiém nhu sau:

* Quyén va trach nhiém ciia MTTOQ Viét Nam trong hoat ddng gidm sdt xdy
dung NTM:

- Phéi hop véi co quan, to chitc c6 lién quan xay dung chuong trinh, noi
dung, ké hoach giam sat; quyét dinh thanh 1ap doan giam sat va t6 chirc hoat dong
giam sat theo ké hoach hodc khi can thiét.

- Yéu céu co quan, td chuc, ca nhan duogc giam sat bao cao b.%mg van ban,
cung cap thong tin, tai liéu lién quan dén ndi dung giam sat.

- Xem xét khach quan, khoa hoc nhimng van dé lién quan dén noi dung
giam sat.

- T6 chirc d6i thoai dé 1am rd ndi dung kién nghi sau giam sat khi can thiét
hodc theo yéu cAu cla co quan, td chtre, ca nhan duogc giam sat.

- Kién nghi co quan, t6 chirc, ca nhan c6 tham quyén xem xét ap dung cac
bién phap dé bao vé loi ich ctia Nha nudc, quyén va loi ich hop phép, chinh dang
cta td chirc, ca nhan; dé nghi xem xét trach nhiém cua co quan, td chirc, c4 nhan
c6 hanh vi vi pham theo quy dinh cua phap luét.

- Ban hanh hodc phdi hop véi co quan, t6 chirc lién quan ban hanh vin ban
vé két qua giam sat; chiu trach nhiém vé nhitng ndi dung kién nghi sau giam sat.

- Theo ddi, don ddc viéc giai quyét kién nghi sau giam sat; dé nghi co quan,
t6 chtrc, c4 nhan c6 thim quyén xem Xxét trach nhiém cda co quan, td chtrc, c4 nhan
khong giai quyét hodc giai quyét khong dung quy dinh ctia phap luat.

- Khen thuéng hodc dé nghi co quan, t chic c6 thim quyén biéu duong,
khen thudng ngudi c6 thanh tich trong hoat dong gidm sat.
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* Quyén va trach nhiém cia co quan, té chire, cd nhdn dwoc gidm sat:

- Pugc thong bao trude vé ndi dung, ké hoach giam sat.

- B4o c4o bing vin ban theo ndi dung giam sat; cung cap thong tin, tai liéu
lién quan dén ndi dung giam sat; bio cao bd sung, lam rd nhitng van dé lién quan.

- Trinh bay y kién vé cac nodi dung lién quan thudc nhiém vy, quyén han
cuia minh.

- Pé nghi xem xét lai kién nghi sau giam sat, d6i thoai dé 1am r6 ndi dung
cac kién nghi d6 khi can thiét.

- Tao diéu kién dé MTTQ Viét Nam thuc hién giam sat.

- Xem x¢ét, giai quyét va tra 1oi nhitng ndi dung kién nghi sau giam sat cua
MTTQ Viét Nam.

- Thuc hién két luan, quyét dinh giai quyét ctia co quan, t6 chirc c6 tham
quyén ban hanh lién quan dén nhiing ndi dung kién nghi giam sat cia MTTQ
Viét Nam.

1.1.4.1.5. Sy can thiét ctia hoat dong giam sat cia MTTQ Viét Nam dbi véi
xay dung NTM

Diéu 25 cta Luat MTTQ Viét Nam nam 2015 quy dinh vé muc dich giam
sat cia MTTQ Viét Nam, qua d6 cling thé hién vai trd vé mit phap 1y ctia cong tac
giam sat cia MTTQ Viét Nam, d6 13 “dai dién, bdo vé quyén va loi ich hop phdp,
chinh ddng ciia Nhan dan, kip thoi phat hién va kién nghi xir 1y sai pham, khuyét
diém; kién nghi sira doi, bé sung chinh sdch, phdp ludt; phat hién, phé bién nhiing
nhdn t6 méi, cdc dién hinh tién tién va nhitng mdt tich cwc; phdt huy quyén lam
chii ciia Nhédn dén, gép phan xdy dung Nha nudc trong sach, viing manh” [14].

Theo quy dinh néu trén, gidm sat cua MTTQ Viét Nam co6 vai tro 1a mdt
phuong thirc hoat dong chu yéu va can ban dé MTTQ Viét Nam dai dién, bdo vé
quyén va loi ich hop phap, chinh dang ctia Nhan din; gép phan cung va dé bao
dam viéc cac thiét ché trong hé théng chinh tri (Bang, Nha nudc, t6 chire chinh tri -
xa hdi...) thuc hién nghi€m tic va c6 hi€u qua cac chu truong, duong 16i cua bang,
chinh sach, phap luat cua Nha nudc, cac chuong trinh kinh té, x4 hoi, van hoa, an
ninh, qudc phong va ddi ngoai; kién nghi khic phuc nhiing sai sot, yéu kém va sta
d6i, bo sung nhiing quy dinh khong con pht hop; phat hién nhitng nhan té méi,
nhirng mat tich cuc; phat huy dan chu, dong vién Nhan dan tich cyc tham gia xay
dung Bang, Nha nudc.

Giam sat cia MTTQ Viét Nam trén thuc té, nhat 13 trong nhitng nim gan
day da ngay cang thé hién rd vai tro 13 mot phuong thire dé Nhan dan thyc hién co
ché “Pang lanh dao, Nha nudc quan 1y, Nhan dan 1am cha”; 1a phuong thirc chu
yéu dé Nhan dan tham gia quan 1y Nha nuéc, quan 1y xa hoi mot cach co to chic.
Qua do, giam sat cua MTTQ Viét Nam thé hién dugc vai tro 1a mot trong nhiing
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phuong thirc rt quan trong, cin ban dé phat huy dan chu xa hoi chu nghia, khic
phuc nhitng han ché c6 thé co cua co ché mot dang lanh dao; gép phan tao dong
thuan xa hoi va gin két gitta Pang, Nha nudc voi Nhan dan.

Thuc hién thanh cong Chuong trinh muc tiéu qudc gia xay dung NTM sé& thuc
su tao ra by mat mdi cho nong thon, nang cao doi séng cua mot bd phan 16n ngudi
dan Viét Nam. Dé lam duogc diéu d6, viéc phat huy vai trd chi thé ctia nguoi dan &
dia phuong 1a mot tat yéu. Van dé quan trong 13 tim nhitng cach 1am hay nham
khoi day cac ngudn luc trong Nhan dan. Van dé con lai ¢ chd 1a cap uy, Chinh
quyén, MTTQ va cic doan thé ¢ dia phuong quén triét va thim nhuan quan diém
“Idy ddn lam géc” thi méi ¢ thé day nhanh qua trinh t6 chic xay dung NTM ¢ dia
phuong minh.

Thong qua hoat dong giam sat nguoi dan méi thay duoc vi tri “lam chi”, méi
khoi day dugc tinh than va y thirc trach nhi¢m tham gia trong moi hoat dong;
khong con tinh trang ¥ lai vao sy “ban phat” ctia Nha nudc, ctia Chinh quyén cip
trén. Chuong trinh muc tiéu qudc gia xdy dung NTM phai 1a mot nhu cau can thiét
va “co thuc” ctia nguoi dan, chtr khong phai 1 ¥ muén chil quan cia bét cir “nha
lanh dao” nao. Nguoi dan phai mudn qué huwong minh, thén x6m minh vin minh,
khang trang, sach dep, khong 6 nhiém moi truong, khong con t¢ nan xa hoi;
ngudi dan trong xo6m, trong ap phai that sy mubén minh giau c6 1én... thi khi do
cong cudc xay dung NTM méi thanh cong.

1.1.4.2. Nhiém vu phdn bién cua MTTQ Viét Nam trong xdy dung NTM

1.1.4.2.1. i tuong phan bién xa hoi cia MTTQ Viét Nam trong xay dung
nong thon moi

La du thao cac chu trwong, dudng 16i ciia Pang, vin ban phap luat, quy
hoach, ké hoach, chuong trinh, du an, dé an cua co quan Nha nudc vé thuc hién
Chuong trinh muyc tiéu quoc gia xay dung NTM, c6 lién quan truc tiép dén quyén
va loi ich hop phép, chinh dang ctia Nhan dan, quyén va trach nhiém ctia MTTQ
Viét Nam.

1.1.4.2.2. No1 dung va pham vi phan bién xa hdi cua MTTQ Viét Nam trong
xay dung ndng thon maéi

Noi dung phan bién bao gom:

- Su can thiét, tinh cép thiét cua van ban du thao dbi vai thuc hién xay dung
NTM trén dia ban.

- Su phu hop ctia vin ban dy thao véi chi truong, dudng 16i ciia Pang, chinh
sach va phap luat cia Nha nudc; thyc tién xay dung NTM cua dia phuong.

- Tinh ding dén, khoa hoc, phu hop véi thuc tién doi séng xa ho1 va tinh kha
thi cta van ban du thao.
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- Du bao tac dong, hi¢u qua vé chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi, quéc phong,
an ninh, doi song cia Nhan dan ¢ nong thon ctia van bao duy thao.

Theo dé nghi ciia Uy ban MTTQ Viét Nam hodc quy dinh cta phap luat, cac
t6 chtrc chinh tri - xd hoi chu tri phan bién xa hoi ddi véi d6i twong, ndi dung co
lién quan truc tiép dén quyén va loi ich hop phap, chinh dang cta doan vién, hoi
vién, quyén va trach nhiém cua t6 chirc minh.

Céc t6 chirc thanh vién khac phdi hop voi Uy ban MTTQ Viét Nam thuc hién
phan bién xa hoi dbi voi dbi tuong, ndi dung co lién quan truc tiép dén quyén va
loi ich hop phap, chinh dang ctia doan vién, hoi vién, quyén va trach nhiém cua to
chtrc minh.

1.1.4.2.3. Hinh thirc phan bién xa hdi cuia MTTQ Viét Nam trong xay dung
nong thon madi

Theo Quy ché giam sat va phan bién x3a hoi ctia B6 Chinh tri va Luat MTTQ
Viét Nam ndm 2015, phan bién xa hoi cuia MTTQ Vi¢t Nam trong xay dung NTM
duoc thuc hién dudi cac hinh thiec:

- T6 chitc hoi nghi phan bién x4 hoi.

- Gui du thao van ban dugc phan bién dén cac co quan, td chirc, c4 nhan cd
lién quan dé 1y y kién phan bién x4 hoi.

- T6 chutrc ddi thoai tryc tiép gitta MTTQ Viét Nam véi co quan, to chirc ¢6
du thao van ban dugc phan bién xa hoi.

1.1.4.2.4. Quyén va trach nhiém cua MTTQ trong hoat dong phan bién xa hoi
vé xay dung nong thon méi

Thyc hién phan bién xa hdi no1 chung, trong xay dung nong thon madi noi
riéng, MTTQ c6 nhiing quyén va trach nhiém sau:

- Xay dung ké hoach phan bién xa hoi phu hop véi ké hoach, yéu cau phan
bién ctia co quan, to chirc can phan bién.

- To chirc ddi thoai voi co quan, to chirc ¢6 yéu cau phan bién khi can thiét.

- Guri két qua phan bién bang vin ban (vin ban phai dugc dong dau va co
chit ky ctia nguoi c6 thim quyén) dén co quan, to chirc yéu cau phan bién.

- Chiu trach nhiém vé nhiing nodi dung phan bién ctia minh.

- Bao d¢am bi mat ndi dung thong tin phan bién theo yéu cau cua co quan, to
chtrc ¢6 vin ban du thao (néu cd).

1.2. CO SO THUC TIEN CUA PE TAI

1.2.1. Khai quat vé két qua thwe hién Chwong trinh muc tiéu Quéc gia
xay dung nong thon méi ¢ tinh Hung Yén (giai doan 2011-2016)

Chuong trinh muc tiéu qubc gia xdy dung NTM 1a chu truong ding dan cia
Pang va Nha nudc, hop long dan, sat véi yéu cau, nguyén vong ciia Nhan déan.
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Chuong trinh dugc cdp ty, chinh quyén, MTTQ va cac doan thé tinh Hung Yén
trién khai rong rai trén toan tinh da dat nhiing két qua quan trong. Dién mao nong
thon Hung Yén co nhiéu thay doi nhat 1a hé thng giao thong nong thon, két ciu ha
t?mg x4 hoi; md hinh san xuit tap trung budc dau duge hinh thanh, thu nhap va doi
song vat chat, tinh than cua nguoi dan duoc cai thién, nhan thirc cua nguoi dan
duogc thay doi, phat huy vai tro chu thé ciia Nhan dan trong xay dung NTM.

Trong giai doan 2011-2016, cin ctr huéng dan cua Ban Chi dao Trung wong
va Thong tu huéng dan cia cac Bo, nganh, tinh Hung Yén di thanh 1ap va hoan
chinh t6 chtrc bd may diéu hanh, quan 1y hoat dong chwong trinh MTQG x4y dung
NTM tir tinh dén thén. Ban hanh nhiéu vin ban chi dao cac cdp, cac nganh thuc
hién, trong d6 co6 cac van ban quan trong sau:

- Tinh iy Hung Yén: di ban hanh Nghj quyét s6 02-NQ/TU vé Chuong trinh
XD NTM tinh Hung Yén giai doan 2011-2020, dinh huéng 2030; Chi thi s6 21-
CT/TU ngay 14/6/2013 vé viéc tiép tuc don thira d6i rudng dat nong nghiép thuc
hién quy hoach XD NTM trén dia ban tinh giai doan 2012-2015; Két luan sd 04-
KL/TU ngay 11/10/2016 ciia Ban Thudng vu Tinh y vé Dé an xay dung nong
thon méi tinh Hung Yén giai doan 2016-2020, dinh hudng dén nam 2030;

- HDND tinh Hung Yén ban hanh Nghi quyét s6 02/NQ-HDND, vé Quy
hoach str dung dét giai doan 2011 - 2020 va Ké hoach st dung dat 5 nam ky dau
(2011-2015); Nghi quyét s6 07/2012/NQ-HDND ngay 20/7/2012 cia HDND tinh
Hung Yén vé viéc stra doi, bd sung mot sd khoan thu va ti 1& phan trim (%) phan
chia nguén thu giita cac cip ngan sach; trong d6, dé lai cho xi st dung 100%
nguon thu tir viée xtr 1y dat doi du vao xay dung NTM,...

- UBND tinh ban hanh céc van ban: Quyét dinh s6 11/QD-UBND niam 2010
vé phé duyét Chuong trinh hanh dong xdy dung NTM tinh Hung Yén giai doan
2010 - 2020, dinh hudng 2030; Quyét dinh s6 904/QD-UBND niam 2011 vé viéc
phan cong nhi¢m vu thuc hién Chuong trinh XD NTM giai doan 2010-2020; Quyét
dinh s 2009/Qb-UBND, ngay 01 thang 12 nam 2011, phé duyét Pé 4n thuc hién
Nghi quyét Trung wong 7 khoa X va Chuong trinh sé 18-CTr/TU cua Tinh uy
Hung Yén vé noéng nghiép, nong dan, néng thoén giai doan 2011-2020, dinh hudng
dén nim 2030; K& hoach s 91/KH-UBND nam 2010 va Ké hoach s6 98/KH-
UBND niam 2011 vé XD NTM tinh Hung Yén giai doan 2011-2015; Quyét dinh s6
04/Qb-UBND nam 2013 vé viéc quy dinh co ché hd tro xi mang thyc hi¢n Chuong
trinh XD NTM; Huéng dan s6 970/HD-UBND ngay 10/6/2014 ctia UBND tinh vé
viéc thuc hién céac ti€u chi xay dung NTM trén dia ban tinh Hung Yén, giai doan
2011 - 2015; Quyét dinh sd 2669/QD-UBND, ngayl6 thang 11 nim 2016, phé
duyét Bé an xay dung noéng thon méi, tinh Hung Yén giai doan 2016-2020; cac
quyét dinh hd tro cac xa lam tot mdi xd 500 triéu dong dé sém hoan thanh céc tiéu
chi va cac van ban chi dao, hudng dan khac.
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Tinh da thanh lap va kién toan b§ may chi dao thuc hién Chuong trinh xay
dung NTM df‘mg bo tai 4 cép 1a thon, xa, huyén, tinh. T chitc duoc hon 10 nghin
luot budi 16ng ghép tuyén truyén vé xay dung NTM cho hon 1 triéu lugt can bo va
Nhén dan cac dia phuong trong tinh. Bién soan va phat hanh trén 11 nghin cudn
“Bo tai liéu xay dung NTM” va “Sb tay huéng dan xdy dung NTM” cing nhiéu
van ban huéng dan thuc hién di kém. Thiét ké quang ba duoc trén 900 pano cb
dong va hon 2 nghin dia CD tuyén truyén Chuong trinh Muc tiéu qudc gia xay
dung NTM t6i khép cac dia phwong, co sé toan tinh.

Sau 5 nam trién khai thyc hién, Chuong trinh Muc tiéu qubc gia xay dung
NTM trén dia ban tinh da dat duoc nhitng két qua noi bat:

- Cong tac lanh dao, chi dao cia BCD cac cép sau sat, quyét liét; cac so,
nganh phdi hop thuong xuyén, chit ché hon trong viéc thyc hién Chuong trinh; da
huy dong dugc sttc manh cua ca h¢ théng chinh tri vao cudc va sy huong trng tich
cuc cua dong ddo nguoi dan.

- Cong tac tuyén truyén, van dong ludn duoc chu trong, trién khai sdu rong toi
quan chiing Nhan dan bang nhiéu hinh thirc, ndi dung truyén tai phong phu, da
dang nén da tao dugc nhiing chuyén bién 16n, dat dugc nhirng két qua dang khich
1& ca vé tu tuong, nhan thirc va hanh dong trong phong trao xay dung NTM, ngudi
dan tich cuc dong gbp ngdy coéng, hién dat, kinh phi dé xdy dung cic cong trinh
phuc vu san xuat va doi séng dan sinh.

- Pau tu cho ndng nghiép, nong thon ngdy cang duoc cac cip, cac nganh quan
tam; Van hoa, gido duc, y t&, moi truong va van dé an sinh xi hoi tiép tuc duoc
quan tim dau tu, dap Gmg ngay cang tot hon nhu cau hoc tap, lam viéc, vui choi
gidi tri, hoat dong thé duc thé thao, cham séc strc khoe ciia Nhan dan.

- Co ché hd trg xi mang cua tinh da phat huy hiéu qua tt; ngoai kinh phi tinh
hd trog, mot sb huyén, thanh phd d3 hd trg thém cat, da; tuyén truyén, van dong
Nhan dan thuc hién, tao thanh phong trao lam duong giao thong néng thén rong
khip cac dia phuong trong tinh.

- Chuong trinh xay dyng NTM da tré thanh mdt trong nhitng nhi€ém vu trong
tam, xuyén subt ddi véi ca hé théng chinh tri; cac ban, nganh, doan thé tir tinh dén
huyén, xa da chu dong hon trong viéc td churc thuc hién, da xay dung ké hoach
thuc hién theo su phan cong cua BCD.

- Quyén va vai trd 1am chii ctia Nhan dan duoc dé cao va phat huy manh mgé,
vai tro lanh dao ctia Bang duoc tang cudng, an ninh trat tw xa hoi duogc gilt virng.

Toan tinh d& huy dong duoc hon 30 nghin ty dong tir nhiéu ngudn cho xay
dung NTM, phén 16n do ngudi dan tu nguyén dong gop (khoang 75%), dudi cac
hinh thtrc: Gop tién mat (350 ty dong); hién dat thd cu (khoang 700 nghin m2);
hién dat khoan canh tac (gan 300ha); gop cong lao dong truc tiép (trén 500 nghin
ngdy cong). Trong d6, ngudn vén tng ho tir cac doanh nghiép va ca nhan dat hon
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2.500 ty dong, gitip xay dung dwgc nhiéu co so ha ting phic loi cho Nhan dan.
Ngoai ra, nhiéu gia dinh c6 qui hoach ha ting NTM di qua d3 tu nguyén d& bo, xay
moi khudn vién, tudng rao, cong trinh phy cua gia dinh wdc gia tri 15 ty dong. Mot
sO gia dinh con ty nguyén d& mot phan nha ¢ hién dat cho dia phuong xay dung
NTM.

Két qua, dén hét thang 12/2016 Hung Yén da c6 61/145 xa di co ban hoan
thanh 19 tiéu chi qudc gia NTM (trong d6 44 xi dat chuan NTM), 45 xa dat 15 - 18
tiéu chi, 37 xa dat 12 - 14 tiéu chi, khong xa nao dat dudi 10 ti€u chi. Cac huyén co
s6 tiéu chi xdy dung NTM dat binh quan cao la: My Hao 17,6 ti€u chi; Van Lam
17,4 tiéu chi; Van Giang 16,9 tiéu chi...

* Nhitng han ché, ton tai chit yéu va nguyén nhén:

- Cong tac chi dao thuc hién Chuong trinh c6 luc, c6 noi chua dugc quan tam
ding murc; nhan thirc cua mot by phan can by, dang vién va Nhan dan con chua
that déy du; su lanh dao, chi dao & mot s xa con chua sdu sat, thiéu quyét liét;
nguodn luc dau tu con han ché; vi vay hét naim 2013 chua c6 x4 nao dat NTM theo
ké hoach.

- Mot s6 so, nganh chua that sy chu dong tham muu, dé xuit cac giai phap
thao g& kho khin, ddy nhanh tién do thyc hién cta Chuong trinh; sy phdi hop giita
mot sb so, nganh vai cac dia phuong chua chat ché; viée léng ghép cac Chuong
trinh, dé an, du an trén dia ban con han ché.

- Chéat luong quy hoach va dé an xay dung NTM ctua mot s6 x4 con thép; két
qua thuc hién tiéu chi NTM khéng dong déu gitta cac dia phwong, chét luong dat
chuan ¢ mot s6 dia phuong con thiéu tinh bén viing.

- Cong tac danh gia thuc trang nong thon theo tiéu chi NTM tai mdt s6 dia
phuong, co sé con chua sat véi thuc té, thiéu sy quan tam dung mirc; két qua xir 1y
dat doi du, dat xen kep con thap; cong tac don thira, doi rudng va chuyén doéi co
ciu cay trong, vat nudi thuc hién con cham.

- Chuyén bién trén cac linh vyuc y té - vin hoa - gido duc, ddo tao nghé nong
thon chua theo kip voi su phat trién kinh té xa hoi va xay dung NTM. Méi trudng
ndéng thon dang 12 van dé nan giai, con nhiéu birc xtc & cac dia phuong.

- Cong tac thuc hi¢n thong tin, bdo cdo cia mdt $6 co quan, don vi khong dﬁy
du, chua kip thoti; chét luong bao cdo ciia mot s6 don vi chua dat yéu cau, sd liéu
khong ddy du hodc thiéu chinh xac, din dén cong tac tong hop béo cdo va tham
muu chi dao gip nhiéu kho khin. Poi ngil can bd 1am cong tac xay dung NTM &
nhiéu dia phuong chwa dap ing dugc yéu cau.

* Muc tiéu dén nam 2020

Phéan dau dén nam 2020, co trén 80% sb xa dat chuan nong thon moi; nang
binh quan moi x3 dat 18 tiéu chi tro 1én, khong con xa nao dat dudi 15 tiéu chi; tiép
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tuc dau tu nang cao chét luong ti€u chi & nhiing xa da dugc cong nhan dat chuan;
phan dau c6 2 - 3 huyén dat chuin noéng thon moi.

Thu nhap binh quan dau ngudi ¢ khu vuc nong thon ting it nhat 2 1an so voi
nam 2015; ty 1€ hd nghéo giam con dudi 2%; ty 1¢ lao dong cd viéc lam thuong
xuyén dat trén 95%; ty 1& dan s tham gia bao hiém y té dat 91,5%; co ban 100%
dan cu nong thon duge st dung nudc hop vé sinh, trong dé c6 90% dan cu nong
thon duoc str dung nudc sach

1.2.2. Khai quat vé két qua cong tic giam sat, phan bién ctia Mit tran
Té qudc cac cip tinh Hung Yén, tham gia xdy dung Pang, chinh quyén giai
doan 2011 - 2016

Thuc hién huéng dan cua Ban Thuong truc Uy ban Trung wong MTTQ Viét
Nam, chi dao cia Ban Thuong vu Tinh uy, MTTQ cac cép trong tinh tich cyc van
dong Nhan dan phat huy quyén lam chu, thue hién giam sat, phan bién xa hoi, tham
gia xay dung Pang, chinh quyén trong sach viing manh, gitt mdi lién hé mat thiét
gitta Nhan dan voi Pang va chinh quyén.

MTTQ va cac to chirc thanh vién cac cap, da to chire cac hoi nghi 13y v kién
tham gia xdy dung Béo céo chinh tri ciia Pai hoi Pang cac cap. Pa thuc hién viéc
kiém diém tu phé binh va phé binh theo Nghi quyét Trung wong 4 (khoa XI) va
tham gia gop ¥ v6i tap thé, ca nhan, cac co quan, don vi dam bao yéu ciu dé ra.
Chu trong tip trung tuyén truyén cac Nghi quyét ciia Tinh ty, Ban Thudng vu Tinh
liy, nhat 1a cac Nghi quyét s6: 10-NQ/TU, 11-NQ/TU, 12-NQ/TU va Chi thi s6 21-
CT/TU cua Ban Thuong vu Tinh uy

Ban Thuong truc UBMTTQ Viét Nam céac cap, di chu dong phdi hop vai
Thudng truc HDND va UBND x4y dung va thuc hién Quy ché phdi hop cong tac.
Thudng xuyén phdi hop véi Poan dai biéu Qudc hoi tinh, Thudng truc HDND,
Hoi dong Gido duc phap luat, cac to chirc thanh vién, cac nganh chirc ning... to
chtrc tuyén truyén, pho bién chinh sach phap luat va 1ay y kién goép y vao cac du
théo stra doi Hién phap nam 1992, cac Dy thdo luat nhu: Luat Lao dong (sura déi),
Luat Pat dai (stra dé)i), Luat Phong ché)ng tac hai cua thudc 14, Luat Tai nguyén
nudc, Luat Cong doan (stra déi), Luat giam dinh Tu phép, Luat Phé bién gido duc
phap luat, Luat Quang cdo, Luat Di¢n luc, Luat Xt 1y vi pham hanh chinh,.... Da
phéi hop 14y ¥ kién gop ¥ cta cac ho dan toan tinh va td chirc 559 hoi nghi, voi
54.784 ngudi tham gia va 17.050 y kién gop ¥ vao du thao sira doi Hién phap nim
1992 va Luat Dat dai (sira doi).

MTTQ tinh da phat hanh, chi dao dit mua trén 30.000 cudn Ban tin cia
MTTQ céc cap dén khu dan cu. MTTQ cac cap da phdi hop vai cac to chire thanh
vién to chirc 10ng ghép 2.029 hdi nghi voi 729.134 luot nguoi du, dé tuyén truyén
phap luat, chinh sach cua Nha nudc va cua tinh nhu: Luat Dét dai (sira d6i); Phap
1énh 34/2007/UBTVQH 11 vé thyc hién dan cha ¢ xa, phuong, thi tran, Luat Moi
truong; chinh sach cta tinh vé hd trg xi mang dé lam duong giao thong thon, xom
va duong ra dong; thyc hién chuong trinh xay dung nong thon méi.
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D3 tich cuc tham gia va gop phan vao su thanh céng cua cudc bau ctr dai
biéu Quéc hoi khoa XIII va bau cir dai biéu HPND céc cap nhiém ky 2011- 2016,
nhi¢m ky 2016-2021 trén dia ban tinh.

Phoi hop véi Doan dai biéu Quéc hoi va Thuong truc HDND céc cép, 0
chure tot 3798 hoi nghi tiép xuc cir tri v6i su tham gia ctia déng dao cir tri toan tinh.
D3 tap hop, phan anh trén 12000 ¥ kién, nguyén vong cua cir tri téi Qudc hdi,
Chinh pha, UBTWMTTQ Viét Nam va Thuong truc HDPND cac cap.

Thudng xuyén phdi hop véi Poan dai biéu Qudc hoi va HDND cac cip
giam sat thuc hién cac chinh sach phap ludt cua Nha nudc, Nghi quyét cia HDND
cac cap... MTTQ cac cap di chu tri phdi hop véi cac to chic chinh tri - x3 hoi, cac
s, nganh, Thanh tra tinh,...thyc hién giam sat chuyén dé vé: thuc hién cudc van
dong “Toan din doan két xdy dwng doi song vin héa ¢ khu déan cu”, quan Iy va st
dung Quy “Vi nguwoi ngheo”, phong trao thi dua “Xdy dung khu ddn cu 3 khong”
va phong trao “Toan dan tham gia dam bao trdat tw ATGT”, hoat dong ciia Ban
TTND & x3, phuong, thi tran,... dd gop phan dé MTTQ cac cip c6 cac giai phap
nham phat huy din chu ctiia Nhan dan trong cong tac xay dung nong thon méi.

Thuc hién Dé an s6 01-DA/TU, ngay 05/5/2011 ctia Ban Thuong vu Tinh
iy vé ning cao chat luong hiéu qua thuc hién Quy ché din chu & x3, phuong, thi
tran giai doan 2011 - 2015, Ban Thudng truc Uy ban MTTQ tinh da xdy dung Dé
an “Ndng cao hiéu qua hoat dong ciia Thanh tra Nhin ddn xd, phwong, thi trdn
trong gidm sdt dau tw ciia cong dong” va dugc Ban Thuong vu Tinh oy phé duyét
tai Thong bao s6 698-TB/TU, ngay 12/11/2012. MTTQ céc cap da chi dao thanh
lap 161 Ban TTND véi 1.255 thanh vién; Ban TTND kiém Ban Giam sat dau tu
cua cong déng. Hau hét cac Ban TTND duoc kién toan va di vao hoat dong co né
nép. Tt nam 2013, kinh phi hoat dong cia Ban TTND tur 2 tri€u déng/ném duoc
nang 1én 7 triéu dong/nam.

Céac Ban TTND di tap trung giam sat viéc thuc hién Quy ché dan chu ¢ co
sO, quan ly dét dai, xay dung cac cong trinh phuc lgi cong cOng, thuc hi¢n Luat
Nghia vu quan sy, thuc hién cac chinh sach xa hoi, giai quyét khiéu nai, t6 céo tai co
s0. Cac Ban TTND da phat hién 2130 vu viéc, kip thoi chuyén dén cac co quan churc
ning c6 tham quyén giai quyét, thu hdi cho nha nude trén 850 triéu dong. Tiéu bicu
nhu cdc Ban TTND x4: Tan Chau (Khoai Chau), Chinh Nghia (Kim Pong), Cam Xa
(M§¥ Hao), Bao Khé (thanh phé Hung Yén), Chi Pao (Vin Lam)...

Ban Thuong truc UBMTTQ céc cap, da chi trong viée tiép cong dan. Pa
tiép nhan 4.246 don, thu khiéu nai, td cdo, chuyén dén cac co quan c6 thim quyén
xem xét, xtr 1y 3.043 don thu, dong thoi chu dong phdi hop véi cac co quan chirc
nang giai quyét don thu khiéu nai, td céo ngay tir co so. Phéi hop thuc hién t6t
cong tac hoa giai nhimg mau thuln tir co sd; dd co6 1.062 t6 hoa giai duoc thanh
1ap; da hoa giai thanh 6.433/7.965 vu viéc (dat 80,7%).
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1.2.3. Kinh nghiém giam sat, phan bién xa hgi trong xay dung nong thon
méi ciia mot so tinh, thanh pho

1.2.3.1. Kinh nghiém giam sat, phdan bién xa hgi cua MTTQ Viét Nam tinh
Hai Dwong

Hai Duong la tinh sém c6 phong trao xay dung NTM. Thang 6/2007, UBND
tinh Hai Duong di phé duyét Dé an xay dung quy hoach phat trién NTM trén dja
ban. Ngay sau do, tinh da tién hanh phat dong phong trao xay dung NTM vé: ha
téng di€n, duong, trudng, tram, kién ¢ héa kénh muong noi déng; hoan thanh don
dién doi thtra...Nam 2017, Hai Duong phan dau binh quin toan tinh dat 17 tiéu
chi/xd; c¢6 thém it nhat 30 xa dat chuan NTM (nang tong sb x3 dat chuan NTM Ién
132 xa, dat 58,4%); huyén Kinh Mon dat chuan huyén NTM, thi xa Chi Linh hoan
thanh nhiém vy xay dung NTM. Trong thanh tich chung do6, c6 su tham gia tich
cuc cua MTTQ Vi¢t Nam tinh Hai Duong.

Nhitng nim qua, Uy ban MTTQ tinh Hai Duong da thuc hién giam sat va
phan bién xa hoi dat hiéu qua. Két qua giam sat, nhitng kién nghi xac dang qua
giam sat da duoc cap Uy, chinh quyén danh gia cao va chi dao tiép thu; cac y kién
phan bién co ban dugc cic co quan soan thao tiép thu chinh sira va giai trinh day
du. Tu thuc tién gidm sat, phan bién xa hoi trong xay dung NTM, ¢ thé rat ra mot
s6 kinh nghiém sau:

Thir nhat, chon van dé dé giam sat. Trong nhiéu van dé buc xuc, lién quan
dén quyén, loi ich cua s6 dong ngudi dan, Uy ban MTTQ tinh Hai Duong da chon
van dé thuc hién chwong trinh muc tiéu qudc gia xay dung NTM dé thuc hién giam
sat. Van dé nay duoc thong nhét tai ky hop giita naim ctia Uy ban MTTQ tinh, sau
d6 xay dung ké hoach chi tiét dé thuc hién. Ké hoach sau d6 dugc béo cao xin ¥
kién cap uy, dugc théng nhat véi Thuong truc HDND (dé tranh su trung lap),
thong bao téi UBND (dé phdi hop chi dao thuc hién).

Thi hai, t6 chirc thyc hién ké hoach. Viéc quan tdm dau tién 1a luc luong
tham gia giam sat. Poan giam sat duoc thanh 1ap gém nhing vi Gy vién Uy ban
MTTQ la nhitng nguoi c¢6 kinh nghiém, da tung 1a 1anh dao cac nganh, linh vuc
lién quan dén noi dung gidm sat, cac vi dai di¢n cac doan thé chinh tri- xa hoi;
ddng thoi moi dai dién cac co quan, to chirc lién quan tham gia cac budi giam sat
tryc tiép. Giam sat duoc tién hanh theo hai giai doan: giam sat qua bao cdo va giam
st truc tiép tai don vi. Pé cac thanh vién doan giam sat thuan tién cho viéc khai
thac thong tin, Ban Thuong truc Uy ban MTTQ tinh d3 tap hop cac vin ban chi
dao, hudng dan ciia Trung wong, cua tinh vé chuong trinh xy dung NTM, bién tap
thanh cubn tai liéu phuc vu giam sat.

Tiép dén 1a viéc hop doan giam sat dé thong nhat cach thirc tién hanh va tap
huén vé k¥ ning danh gia van dé, tim ra nhiing thiéu sot, han ché trong két qua
thuc hién qua bao cdo cua don vi, k¥ nang néu cau hoi, k¥ nang khéo sat thuc té,...
nhimg van dé tudng 13 nho, nhung néu khong dugce hudng dan, tdp huan ciing sé 1a
nhirg kho khin khi thuc hién giam sat. Poan giam sat xay dung dé cuong va yéu
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cau don vi duogc giam sat bao cdo theo ndi dung dé cuong, bao cido gui vé doan
giam sat duoc in va giri toi cac thanh vién doan dé c6 thoi gian nghién ciru, ddi
chiéu, xem xét. Trong giai doan gidm sat truc tiép, doan giam sat da tién hanh khao
sat thue té két qua thuc hién céc ti€u chi vé NTM, kiém tra két qua cac cong trinh
ha ting kinh té, xa hoi; trao d6i tim hiéu qua y kién ngudi dan va nguoi dai dién
cac to chuc qur:in ching & co s6, tor d6 c6 nhan xét danh gia khach quan, trung thuc.

Cudi cung, 1a bao cdo két qua giam sat, trong d6, danh gia dung két qua lam
dugc, chi ra nhitng han ché, yéu kém va dua ra nhitng kién nghi yéu cau don vi
dugc giam sat rat kinh nghiém, sira chita, bo sung. Mot trong nhing yéu ciu giam
sat cuia MTTQ la phat hi¢n va nhan rong nhiing dién hinh tién tién, nhitng cach l[am
hay, sang tao trong phong trao quén chang.

Tht ba, vé hoat dong phan bién x3a hdi, sau khi hoi nghi lién tich chuan bi ky
hop cudi nam ciia HDND tinh, Ban Thudng tryc Uy ban MTTQ tinh Hai Duong
chu dong Iva chon mot s6 vin ban do UBND tinh trinh HDND quyét dinh c6 lién
quan dén quyén va loi ich ctia dong dao ngudi dan dé dé xuat ké hoach phan bién
va di dugc UBND tinh dé nghi t6 chic phan bién nhu: van dé thu hdi dat thuc hién
cac dy an; van dé chuyén muc dich st dung dat tré)ng la; diéu chinh mét sd khoan
phi, 1€ phi; hay chia tach, thanh 1ap ma1 thon, khu dan cu...

1.2.3.2. Kinh nghiém giam sat, phan bién xd hoi cua MTTQ Viét Nam
thanh pho Ha Nji

Ha Noi 1a dia phuong di dau va 1a mot trong nhitng tinh, thanh phé dan dau ca
nude vé thanh tich xdy dung NTM, khi két qua thuc hién cac nhom tiéu chi tong
hop va cac ti€u chi cu thé déu dat va vuot ké hoach. Toan thanh phé da co téng )
255/386 xa dat chuan NTM. Thanh phé dang tich cuc chi dao rao riét, voi nhiéu
giai phap déng bd, kha thi dé tap trung cho 131 xa con lai co ban dat chuan. Phin
dau dén cudi nam 2020 Ha Noi s& hoan thanh vugt muc chi tiéu c6 trén 80% s6 xa
tré 1én dat chuan.

Nhitng nam qua, Uy ban MTTQ thanh phd Ha Noi di tham gia giam sat va
khao sat voi Uy ban Thudng vu Québc hoi, Ban Dan van Trung uong, cic Ban cua
Quéc hoi, Poan BPBQH thanh phé Ha Noi, Thuong truc va cac ban cia HDND
thanh phé vé thue hién céc Nghi quyét, chinh séach... tai mot s s&, ban, nganh va
quan, huyén, thi xa trén dia ban thanh phé. No1 dung giam sat tap trung vao cong
tac phét trién kinh té, ddm bao an sinh xa hoi, méi trudng, cai cach thu tuc hanh
chinh, xay dung NTM..; phdi hop gidi quyét khiéu nai t6 cao cong dan.

Dbi véi giam sat chuyén dé, Uy ban MTTQ thanh phd di t6 chtrc giam sét cac
hoat dong hanh nghé y té ngoai cong 1ap tai Bénh vién Viét — Phap, Bénh vién
Hong Ngoc va Phong kham tu nhan sé 28 Tran Phu, quan Ba Pinh; giam sat hoat
dong kinh doanh va str dung vat tu, ché pham ndng nghiép trong qua trinh canh téc,
chin nudi va so ché bién san phém sau thu hoach tai cac huyén.... Pac biét, & cép
xa, chu trong phat huy hi¢u qua cia Ban TTND, Ban GSDTCCD trén dia ban
thanh phd da kién nghi thu hdi hon 157,6 m2 dat va trén 14,6 ty dong. ..
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Hoat dong giam sat va phan bién xa hoi ctua hé théng Mat tran cac cép trén
dia ban Ha Noi da ting budc di vao nén nép, cac hoi nghi phan bién xa hoi tai
quan, huyén, thi xa gén vo1 cac ndi dung thiét thue, cu thé, duge du luan ung ho.
Pang chil y, MTTQ cac cip thong qua hoat dong gidm sat cia Ban TTND, Ban
GSPTCCD dé giam sat viéc dau tu xay dung, quan 1y str dung dat dai, trat tu do
thi, gidm sat can by, dang vién va da thu duogc nhirng két qua tich cuc. Chi tinh
riéng trong nam 2016, cac Ban TTND, Ban GSDTCCD da giam sat 5.642 cudc, dé
nghi thu h6i hon 23 nghin m2 dat va hon 72 triéu dong vé cho Nha nudc. Nhiéu
cudc giam sat cua mot sb dia phuong c6 hi€u qua rd rét, nhu tai quan Ba Dinh qua
giam sat 68 du an co quyét dinh diu tu trén dia ban da phat hién 10 du an c6 vi
pham. Tai huyén Hoai DBuc khi giam sat 42 cong trinh, du an cling da phat hi¢n 02
truong hop vi pham...

Hing nim, MTTQ thanh phé chu tri xay dung va ky két ké hoach phdi hop
v6i Thuong truc HDND - UBND, céc s, ban, nganh chuyén mon cta thanh phd
trong viéc kiém tra, giam sat cac hoat dong cua cac co quan, td chuc, don vi va
can bo, dang vién, dai biéu dan cur, cong chire, vién chirc Nha nude thudc thanh
phé Ha Noi trong viéc chap hanh cic quy dinh ciia Pang, Nha nudc vé phong,
chéng tham nhiing. ..

Trong thyc hién phan bién x3 hoi, MTTQ céac cip di tip hop cac nha khoa
hoc, tri thirc, nha quan 1y va cac chuyén gia dé t6 chic phan bién xa hoi cac noi
dung 16n ¢ anh huong truc tiép toi muc tiéu phat trién kinh té - x3 hdi cta Tha
d6, dja phuong ciing nhu cac van dé lién quan truc tiép dén cudc séng cua ngudi
dan. Qua d6, da dong gop nhiéu ¥ kién giup dia phuong hoan chinh cac quyét
sach sat thyc té, bao dam quyén, loi ich hop phép, ¥ chi, nguyén vong chinh dang
clia cac tang 16p Nhan dan. Tuy nhién, theo danh gia ciia Uy ban MTTQ thanh
phé Ha Noi, cong tac giam sat, phan bién xa hoi trén dia ban thoi gian qua du c6
tap trung, hiéu qua hon song hoat dong & cip co s¢ con nhiéu han ché, chua dap
mg nhiém vu dé ra.

Thoi gian t61, mot trong nhitng nhiém vy trong tam dugc Ban Thuong truc
Uy ban MTTQ thanh phé Ha Noi chi 10 1a tiép tuc phat huy dan chu, dai di¢n, bao
vé quyén va loi ich hop phéap, chinh dang ctua Nhan dan; tiép tuc phat huy vai tro
giam sat, phan bi¢n xa hoi, thuc hién nghiém tic, c6 hi¢u qua phuong cham dan
biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra, tap trung giai quyét kip thoi, dirt diém nhiing
véan dé buc xtc ciia Nhan dan.

Trong d6, tiép tuc phdi hop trién khai to chirc hoi nghi ddi thoai giita Nhan dan
v6i ngudi dung dau t chirc dang, chinh quyén, phat huy vai trd cia MTTQ cac cap
trong viéc thuc déy thuc hién Quy ché dan chu ¢ co so. Déng thoi, déy manh cong
tac phong, chong tham nhiing, lang phi; nang cao hiéu qua hoat dong ctia Ban
TTND, Ban GSPTCCD; hi€u qua cong tdc phan bién xa hoi trong hé théng MTTQ
cac Cép, céc t6 chuc chinh trj - x3 hoi véao cac dy thao, chuong trinh, nghi quyét, dé
an phat trién kinh té - x3 hoi bao dam ddng bo tir thanh phd t6i co s6.
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1.2.3.3. Kinh nghiém giam sdt, phdan bién xa hi cua MTTQ Viét Nam tinh
Thdi Binh

Thai Binh 14 tinh nong nghiép v6i gan 90% déan s6 va hon 70% s lao dong &
nong thon hoat dong trong linh vuc nong nghiép; c6 285 xa, phuong, thi tran, 322
hop tac xa dich vu nong nghiép, 106 hop tac xa dich vu dién nang, 2.889 trang trai.
Thue hién Nghi quyét Trung vong 7 (khéa X) vé nong nghiép, nong dan, néng
thon va Quyét dinh s6 800/QD-TTg ngay 04-6-2010 ctia Thi tuéng Chinh phu phé
duyét Chuong trinh muc tiéu qubc gia vé xay dung NTM giai doan 2010-2020, Uy
ban Nhan dan tinh Thai Binh d3 ban hanh Quyét dinh s 1004/QD-UBND ngay
03/6/2011 phé duyét “Dé dn xdy dwng NTM tinh Thdi Binh giai doan 2011-2015,
dinh hwéng dén nam 2020

Pén nam 2016, toan tinh Thai Binh c¢6 199/263 xa dat 19 tiéu chi, trong do
186 xa da dugc cong nhan dat chudn NTM; ¢6 1 huyén duoc cong nhan dat chuan
NTM. Sb tiéu chi dat binh quan 1a 17,44 tiéu chi/xa, tang trén 11 tiéu chi/xi so véi
nam 2010, cao hon muc binh quan chung cia ca nude 4 ti€u chi/xa. Chuong trinh
xay duyng NTM ¢ tinh Thai Binh d dat duoc nhitng két qua quan trong, trd thanh
phong trao manh mé, rong khap, voi su tham gia tich cuc cta ca hé thdng chinh tri
va dong dao Nhan dan. La tién dé dé dat muc tiéu dén nam 2020, 75% sb xa dat
tiéu chi NTM.

Pé dat duoc nhirng thanh tyu dang ghi nhan do, hé théng chinh tri co s& &
Thai Binh, trong d6 ¢6 MTTQ va cac to chirc chinh tri - xa hoi co s di phat huy
duoc vai tro cia minh trong vi¢c chi dao, tuyén truyén, van dong quﬁn chung tich
cuc tham gia phong trao xay dung NTM. MTTQ va céc to chirc chinh tri - x hoi
co s& ¢ Thai Binh tich cuc giam sat qua trinh thuc hién xay dung NTM.

MTTQ céc xi da phdi hop hudng dan viéc thanh 1ap Ban GSDTCCDP; kién
toan Ban TTND ¢ cac xa; tap huén cho can bo Mit tran cép co s& vé xay dung
NTM. MTTQ cing céc t6 chitc chinh tri - x3 hoi cap co sd ¢ nhiéu dja phuwong cia
Thai Binh kip thoi phat hién nhitng sai pham, thiéu sot trong qué trinh huy dong
von, sir dung von va qua trinh trién khai thuc hién xay dung NTM. Mot trong
nhitng bai hoc kinh nghiém ma tinh Thai Binh rut ra sau 3 nam thuc hién phong
trao xay dung NTM la: “Swu tham gia tich cuc cua MTTQ va cac 16 chirc chinh tri -
xa hoi o Thai Binh da phat huy dwoc vai tro cua Nhdn dan trong xay dung NTM.
Pay la bai hoc kinh nghiém quy gid cho nhitng thanh céng bwée dau cia tinh”.

Pé phét huy t6i da sy tham gia, giam sat clia cac to chuc chinh tri - x4 hoi co
s0, mdi to chirc thanh vién déu dugc giao nhitng nhiém vu cy thé, phu trach ting
linh vuc dé thuc hién cac tiéu chi dé ra nhu: Hoi Phu nit tap trung van dong thuc
hién cong tdc dan 36, ké hoach hoa gia dinh, van dé méi truong; Poan Thanh nién
van dong thuc hién phong chéng t¢ nan xa hoi, an toan giao thong, doi séng, viéc
lam; Hoi Cyu chién binh van dong thuc hién tréng cay xanh, an ninh trat ty, an
toan xa hoi; Ho1 Nong dan van dong phat trién kinh té, tang thu nhap va co cau lao
dong cta dia phuong. Cac hdi ciing dong thoi thuc hién giam sat nhig nhiém vu
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ma minh dugc phan coéng. Tir 46, MTTQ va cac t6 chire chinh tri - x4 hoi ¢ Thai
Binh d3 phét huy kha tt vai tro ctia cac tang 16p Nhan dan trong xdy dung NTM.

MTTQ va cac doan thé chinh tri - x hoi cac cAp di tap trung giam sat viéc
thuc hién Quy ché dan chu & co s0, Phap 1énh thyc hi¢n dan chu ¢ xa, phuong, thi
tran; viéc chap hanh phap luat ctia cic co sé kham chita bénh ngoai cong lap; viéc
giai quyét khiéu nai, to céo ctia cong dan; giam sat xay dung NTM... Cac doan thé
chinh tri - xd hoi ciing di phat huy vai trd cia minh, phdi hop véi cac nganh chirc
ning tham gia giam sat c6 hiéu qua trén tat ca cac linh vuc cua doi sdng xa hoi,
g6p phén bao vé quyén, loi ich hop phép, chinh déng cua doan vién, hoi vién va
cac tang 16p Nhan dan.

MTTQ va cac doan thé chinh trj - x3 hoi tich cuc phdi hop, t6 chirc nghiém
tac viéc 1y ¥ kién cta can bo, dang vién va cac tang 16p Nhan dan vé cac chu
truong phat trién kinh té - xa hoi & dia phuong, dic biét 1a xay dung NTM. Thong
qua giam sat, phan bién xa hoi va gop ¥ xay dung Pang, xay dung chinh quyén da
g6p phan thyc hién nghiém, hiéu qua Quy ché dan chu & co s6. Moi cong viéc déu
dugc cong khai va nguoi dan truc tlep tham gia ban bac, dong gop ¥ kién, quyét
dinh nhirng phan viéc lién quan tryc tiép dén quyen lgi, nghia vu ctia minh. Duoc
phat huy quyén 1am chu, nguoi dan tich cuc hién ké, gop cong gitp chinh quyén dé
ra dugc nhitng co ché, chinh sach hiéu qua, phu hop voi tinh hinh thuc té cua dia
phuong, tao su théng nhét trong thuc hién cac nhiém vu chinh tri, phat trién kinh té
- xa hd1, xay dung NTM.

Pé tiép tuc phat huy hon nita vai trd giam sat, phan bién xa hoi cia MTTQ va
céc t6 chirc chinh tri - x4 hoi trong x4y dung NTM ¢ Thai Binh, trong thoi gian toi,
MTTQ cac cap tinh Thai ting cudng su kiém tra, gidm sat, phan bién xi hoi d6i
v6i viée thuc hién muc tiéu xay dung NTM ¢ dia phuong. Can ting cudng cong tic
kiém tra, giam sat cia MTTQ va céc td chitrc chinh tri - x4 hoi trong vi¢c thuc hién
quy hoach xay dung, van dé thu chi tai chinh, dén bu giai phong mit bang, su dong
gop cua Nhan dan, bao dam cong khai minh bach. Coi trong viéc giam sat cia Ban
TTND, phat hién nhiing sai s6t dé chan chinh kip thoi. Kién toan lai Ban
GSDTCCD theo hudng chi trong nang lyc cua cac thanh vién.

Thudng xuyén so két, tong két, kip thoi diéu chinh cac van dé lién quan nham
phat huy cao nhat vai trd cia MTTQ va céc to chic chinh tri - x4 hdi co sd trong
xay dung NTM. Vao dip so két 6 thang, tong két nam, cing véi so két, tong két
cong tac Mdt tran noi chung, can so két, téng két viéc Mt tran tham gia xay dung
NTM, rat kinh nghiém cac xi lam diém, 1am 13 vai trd ctia MTTQ trong viéc phdi
hop v6i chinh quyén, doan thé chi dao thuc hién nhiing van dé trong tam, nhu xay
dung co so ha ting, vAn dé huy dong va sir dung von xay dung... Mdi van dé déu
danh gia lam rd két qua, rat kinh nghiém va dé ra ké hoach thuc hién cac budc tiép
theo. Pay 1a mot trong nhimg hoat dong can thiét nham tang tinh hiéu qua trong
hoat dong cia MTTQ va céc to chirc chinh tri - xd hoi trong xay dung NTM.
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1.2.3.4. Bai hoc kinh nghigm dé phdt huy vai tro gidm sdt, phén bién xa hoi
trong xdy dung néng thén mdi ciia MTTQ cdc cip tinh Hung Yén

Qua hoc tap kinh nghiém gidm sat, phan bién xa hdi; tham gia xay dung
noéng thén moi cua cac tinh Hai Duong, Thai Binh va thanh phé Ha Noi, nhoém
nghién ctru rat ra mot sd kinh nghiém nhu sau:

Mot la: Trong cac hoat dong giam sat, phan bién xa hoi noi1 chung, trong xay
dung noéng thon méi néi riéng cia MTTQ Viét Nam can phai dam bao sy 1anh dao
chi dao ctia cap uy Pang cac cap.

Céc cap ty Pang can quan tdm lanh dao trong viéc doi mdi phuong thirc
phdi hop gitta MTTQ Viét Nam véi co quan nha nudc, véi cac to chac chinh tri -
xa hoi vé cong tac giam sat, phan bién xa hoi. Pang lanh dao dé cong tac phdi hop
gitta MTTQ Viét Nam véi cic co quan c6 chirc niang giam sat, thanh tra, kiém tra
dugc thuan loi, dat két qua cao, han ché t6i da sy chong chéo hodc bod sot ddi
tugng, ndi dung can giam sat.

Ha1 la: Hoat dong giam sat, phan bién trong Xay du:ng nong thon m0‘1 cua
MTTQ can pha1 tap trung hu’orng vao nhitng van dé gin truc tiép véi cudc séng cua
nhan déan, gan vé6i cic quyén va loi ich hop phap, chinh dang ctia nhan dén, trong
tam 13 nhitng van dé dong ddo nhan dan quan tam, blrc xuc, can sém phai dugc giai
quyét nhu: viéc lap ké hoach, quy hoach xay dung noéng thon méi. Hoat dong giam
sat, phan bién xa hdi trong xay dung nong thon mdi cia MTTQ Viét Nam phai bao
dam tinh kha thi, thiét thue, phu hop véi yéu cau, diéu kién thuc té va dap tng
nguyén vong hop phap, chinh ddng ctia nhan dan

Ba 1a: Hoat dong gidm sat cua MTTQ Viét Nam phai duogc thuc hi¢n theo
nhitng cach thirc bao ddm cong khai, minh bach.

Bén 1a: hoat dong gidm sat cuia MTTQ Viét Nam khong dugc trung lép va
khong 1am can trd hoat dong binh thudng cua co quan, to chirc, ci nhan duoc
giam sat.

Nam 1a: Can co sy phdi hop chat ché gitta MTTQ véi chinh quyén céac cap
trong cac hoat dong gidm sat, phan bién xa hdi n6i chung, trong xay dung nong
thon madi noi riéng

Sau la: Tang cuong su tham gia rdng rai cua Nhan déan, cia cic thanh vién
Mat tran; phat huy dan chu trong hoat dong giam sat, phan bi¢n xa héi cia MTTQ
Viét Nam cac cap

_42 -



Chuong 2

THUC TRANG GIAM SAT, PHAN BIEN XA HQI CUA MTTQ VIET NAM
TINH HUNG YEN TRONG XAY DUNG NONG THON MOI

(Giai doan 2011-2016)

2.1. KHAI QUAT VE QUA TRINH KHAO SAT

Pé co du tai liéu lam cin cir danh gia thyuc trang giam sat, phan bién xa hoi
trong xay dyng néng thon méi cia MTTQ céc cip tinh Hung Yén (giai doan 2011-
2016), nhom thyc hién dé tai da sir dung tong hop nhiéu phuong phép va hinh thirc
tién hanh khao sat: Kiém tra, giam sat hoat dong cia MTTQ cac cap; Khao sat
thong qua 14y y kién trao ddi truc tiép, gian tiép thong qua phiéu khao sat; to chirc
hdi thao.

Nhom tac gia xdy dung 02 mau phiéu khao sat (tai phu luc sb 1,2). Phdi hop
v6i Ban Thuong truc Uy ban MTTQ céc huyén, thanh phd tién hanh khao sat danh
gia bang cach phat phiéu tham do cho cac ddi tuong:

- Danh cho can bo UBMTTQ huyén, thanh phd: 30 phiéu.
- Danh cho cdn bo UBMTTQ cap xa, Ban TTND : 290 phiéu
- Danh cho Truéng Ban Cong tac Mt tran ¢ khu déan cu: 700 phiéu.

Sau khi xir 1y s6 lidu qua phiéu khao sat, két hop véi cac phuong phép nghién
ctru khac, nhom nghién ctru phan tich, ddnh gid thuc trang gidm sat, phan bién xa
hoi trong xay dung nong thén méi cia MTTQ céc cap tinh Hung Yén (giai doan
2011-2016); nhitng han ché, nguyén nhan ciia nhitng han ché.

2.2. THUC TRANG GIAM SAT CUA MTTQ CAC CAP TINH HUNG
YEN TRONG XAY DUNG NONG THON MOI (GIAI POAN 2011-2016)

2.2.1. Thue trang vé nhan thirc vai tro, tim quan trong ciia hoat dong
giam sat trong xay dung NTM ciia MTTQ céc cap tinh Hung Yén

2.2.1.1. Nhdn thitc vé sw can thiét cua hoat dong gidm sdt trong xdy dung
NTM ciia MTTQ cdc cdp tinh Hung Yén

Viéc khao sat, danh gia nhan thirc ctia can b MTTQ cac cép vé su can thiét
d6i v6i nhiém vu nay trong xay dung NTM 1a hét stc quan trong. Thong qua ciu
hoi vé su can thiét phai thuc hién nhiém vu giam sat cia MTTQ trong xay dung
NTM, nhom nghién ctru thu duoc két qua nhu sau:
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 Bang $6 01: Nhén thire ciia cdn bg MTTQ cdc cdp tinh Hung Yén vé si can
thiet phai thuc hién giam sat cua MTTQ trong xdy dung NTM

Két qua
STT Noi dung tra 1oi Sd Ty 18
nguoi %
1 | Can thiét 997 97,7
2 | Khong can thiét 23 2,3

Qua khao sat, chung t6i nhan thay hau hét can bo MTTQ cac cap trong tinh
déu nhan thic dugc vai trd tdm quan trong hoat dong giam sat cia MTTQ noi
chung, trong xay dung NTM noi riéng.

Céc y kién khao sat cho rang: Viéc thuc hién chinh sach xay dung NTM kho
tranh khoi nhitng sai 1am trong van dong dong gop, sir dung von, trién khai thuc
hién, nhat 13 cc hoat dong xdy dung ha ting noéng thén. Vi vay, dé khic phuc
nhitng han ché nay, vai tro ctia MTTQ, cac doan thé chinh trj - x4 hoi trong hoat
dong giam sat 13 rat quan trong. Thong qua hoat dong giam sat cuia MTTQ, nhiéu
cong trinh, phan viéc sai sot da duoc kién nghi va giai quyét kip thoi. Két qua do
da giGp cac cong trinh thyc hién dung tién do, tiét kiém chi phi, dam bao chat
luong, dugc Nhan dan dong tinh.

Tuy nhién, con mot sd ¥ kién cho rang: Hoat dong giam sat cia MTTQ trong
xay dung NTM khong that su can thiét. P6 1a trach nhiém cuia cip uy, chinh quyén,
Ban Chi dao cac cap. Néu MTTQ tién hanh giam sat chi mang tinh hinh thirc hodc
bi trung lap v&i hoat dong giam sat ctia cac co quan, to chirc khac.

2.2.1.2. Nhan thire vé doi twong gidm sat trong xdy dung NTM ciia MTTQ cdc
cdp tinh Hung Yén

Nhan thirc diing vé ddi tuong giam sat 1a mot van dé hét stic quan trong trong
hoat dong giam sat. Xac dinh ding ddi tuong tir d6 méi xac dinh dugce nhitng noi
dung va phuong phap gidam sat phu hop. Qua khao sat vé nhan thirc ciia can bo Mat
trn cc cap trong tinh vé d6i twong giam sat xdy dung NTM, nhom nghién ctru thu
duoc két qua nhu sau:

Bdng s6 02: Nhdn thire ciia can bg MTTQ cdc cdp tinh Hung Yén vé doi
tuwong giam sdat cua MTTQ trong xay dung NTM

Két qua
STT Noi dung tra loi Sé Ty 18
nguwoi %
1 | Ban Chi dao xay dung NTM céc cip 637 62,5
2 | Céc co quan, t6 chic ¢6 lién quan 849 83,2
3 | Uy ban MTTQ cép dudi 982 96,3
4 | Céc t6 chuc chinh tri - x3 hoi cac cp 934 91,6
5 Can b0, cong chuc, nguoi dan & dia phuong 883 86,6
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Qua khao sat, hau hét can bd Uy ban MTTQ tir tinh dén khu dan cu déu nhan
thirc duoc ddi tugng giam sat trong xay dung NTM ciia MTTQ 1a Ban Chi dao xay
dung NTM céc cap; cac to chirc thanh vién va MTTQ cip dudi; can b, cong chire
va nguoi dan ¢ dia phuong trong qua trinh trién khai thuc hién Chwong trinh muc
tiéu qubc gia xay dung NTM.

Tuy nhién, mgt bd phan can b MTTQ trong tinh (37,5%) con nhén thic chua
day du, cho rang ddi tuong giam sat cia MTTQ chi 1a MTTQ cip dudi, cac to chirc
thanh vién cia MTTQ va nguoi dan ¢ dia phuong. Mot sb ¢ tu tudng “ngai va
cham”, “khéng dam” giam sat Ban Chi dao xay dung NTM hoic cho rang MTTQ
khong thé giam sat duoc hoat dong ctia Ban Chi dao xay dung NTM.

2.2.1.3. Nhan thire vé néi dung giam sdt ciia MTTQ cdc cdp tinh Hung Yén
trong xdy dung NTM

Pé danh gia 6 hon thuc trang nhan thic ctia can bd MTTQ céc cdp trong
tinh, nhém nghién ctru tién hanh khao sat nhan thirc cia can bd MTTQ cac cap vé
ndi dung giam sat cia MTTQ trong xay dung NTM va thu dugc két qua nhu sau:

Bang s6 03: Nhdn thire vé néi dung gidm sdt cia MTTQ cdc cdp tinh Hung

Yén trong xay dung NTM
Két qua
STT NOi dung tra loi Sé Ty 1é
nguoi %
1 | Cong tac bao v¢ moi truong, bao dam an toan 79 7,7
thuc pham
2 | Phan bo va sir dung ngudn vén cua Nha nude 107 10,5
3 | Huy dong cac ngudn luc dung NTM 89 8,7
4 | No dong xdy dung NTM 52 5,1
5 Qua trinh binh xé&t, cong nhan xa, huyén dat 763 74,8

chuin néng thon méi; danh gia su hai 10ng cua
ngudi dan vé xay dung néng thon mai

Thuc hién quy ché dan chu & co s¢ 983 96,4
7 | Cong tac tuyén truyén, van dong cuia MTTQ va 937 91,9
cac doan thé
8 | Hoat dong giai quyét khiéu nai, to cao lién quan 851 83,4
dén xay dung NTM
9 | Thuc hién nhiing chu truong, dudng 16i cua 635 62,3
Pang, Nha nudc vé xay dung NTM.

Két qua khao sat cho thay:
- 96,4% v kién lya chon noi dung giam sat “Thuc hién quy ché dan chii ¢ co
s0”’: Theo cac y kién dugc hoi, thuc hién dan chu & co s& 1a mot ndi dung rat quan
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trong; trong xay dung NTM, can c6 su dan chu, cong khai, minh bach moi tao su
dong thuan cua ngudi dan & dia phuong. Pay 1a noi dung MTTQ cé thé giam sat
dugc vi ndi dung ndy gan voi nhiém vu tuyén truyén, van dong cia MTTQ cac cap
va dugc quy dinh trong cac van ban chi dao cuia Trung wong, cua tinh.

- 91,9% v kién lya chon ndi dung giam sat “Céng tdc tuyén truyén, vin déng
ciia MTTQ va cdc doan thé”: Cong tac tuyén truyén, van dong cac tang 10p Nhan
dan tham gia xay dung NTM ctia MTTQ va céc to chuc thanh vién cac cip 1a mot
trong nhitng ndi dung quan trong dé tham gia xay dung NTM. Cac ¥ kién duoc hoi
déu xac dinh day 1a ndi dung can phai co sy giam sat chit ché cia MTTQ cép trén.

- 82% ¥ kién lwa chon noi dung giam sat “Hoat dong gidi quyét khiéu nai, t6
cdo lién quan dén xdy dung NTM”. Py 1a ndi dung gin véi viée thuc hién dan chu
& co SO va can c6 sy gidm sat cia MTTQ céc cap. Thuc hién giam sat tot ndi dung
nay s& gop phan 6n dinh an ninh, chinh tri & co sd, giam nhitng vu khiéu kién dong
ngudi, vugt cap, kéo dai trén dia ban.

- 74,8% ¥ kién lua chon ndi dung giam sat “Qud trinh binh xét, cong nhdn xd,
huyén dat chudn néng thén méi; danh gid sw hai long ciia nguoi dan vé xdy dung
NTM”. Theo céc ¥ kién dugc hoi, viéc binh xét, cong nhan xa, huyén dat chuin nhét
thiét phai c6 su giam sat cia MTTQ, ctia Nhan dan vi ngudi dan chinh 1a cha thé cua
xay dung NTM.

- 62,3 y kién lya chon ndi dung giam sat “Thuec hién nhitng chii truong, dwong
16i ciia Pang, Nha nude vé xdy dung NTM” & dia phuong. Cac ¥ kién cho rang:
MTTQ dai dién cho quyén, lgi ich hop phap chinh ddng ciia Nhan déan, nén viéc
thuc hién nhimng chinh sach ctiia Pang, Nha nudc vé xay dung NTM nhat thiét phai
c6 su giam sat chat ché cua MTTQ.

Tuy nhién, ndi dung dugc it can bo Mat tran xac dinh can phai gidm sat do la
“Gidam sdt huy déng cdc nguon lyc xdy dung NTM” va ndi dung “Gidm sdt viéc no
dong trong xdy dung NTM”. Qua trao d6i, cac ¥ kién cho rang: d6 1a nhiing noi
dung khé, nhay cam; dong cham dén nhiéu van dé, nhiéu bo phan nén “ngai” thuc
hién. Mot s6 khac cho rang: d6 1a van dé kho, can phai ¢ chuyén mon sau méi
thuc hién duoc.

Noi dung gidm sat cong tac bao vé mdi trudng va cong tac an toan thyc pham
cling duoc it nguoi lwa chon. Céc ¥ kién cho ring: d6 1a trach nhiém cua cac nganh
chtrc niang, MTTQ khong thé giam sat dugc va ciing khong c6 du diéu kién dé tién
hanh giam sat.

2.2.2. Thuc trang vé thuc hién hoat dong giam sat cia MTTQ cac cap
tinh Hung Yén trong xay dung NTM
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2.2.2.1. Vé thuwc hién nhitng néi dung giam sat ciia MTTQ cdc cdp tinh Hung
Yén trong xay dung NTM

Qua khao sat va qua cac cudc kiém tra cong tac Mat tran hfmg nam, nhém
nghién ctru nhan thidy: MTTQ cac cp trong tinh di chu tri va phdi hop giam sat
thie hién duge mot s6 ndi dung co ban do 1a:

Bang s6 04: Thyc hién cdc néi dung gidm sdt cia MTTQ cdc cdp tinh Hung

Yén trong xay dung NTM
So cudc giam sat
STT Noi dung tra loi Cap Cép Chp xa
tinh huyén | vakhu
dan cu
1 | Cong tac bao v¢ moi truong, bado dam 10 12 0
an toan thuc pham
2 | Phan b6 va sir dung ngudn von ctua Nha 02 0 0
nuoc
3 | Huy dong cc nguodn luc dung NTM 02 7 0
4 | No dong xay dung NTM 02 7 0
5 | Qua trinh binh xét, cong nhan xa, huyén 8 75 0
dat chuan nong thon madi; danh gia su
hai long cia ngudi dan vé xay dung
néng thén madi
6 | Thuc hién quy ché dan chu & co so; xdy 04 40 1684
dung cac cong trinh phuc loi tai dia
phuong
7 | Céng tac tuyén truyén, vin dong cua 17 163 302
MTTQ va cac doan thé
8 | Hoat dong giai quyét khiéu nai, to co 01 10 36
lién quan dén xay dyng NTM

Qua két qua khao sat va qua cac cudc kiém tra cong tic Mit tran hang nim,
nhoém nghién ciru nhan thdy: MTTQ céc cip trong tinh da chu tri va phdi hop giam
sat dugc hau hét cac ndi dung vé xdy dung NTM theo trach nhiém cua MTTQ.
Trong dé tap trung thuc hién t6t mot s6 noi dung co ban do la:

- “Thuec hién quy ché dan chii & co s¢”: Nhitng nam qua, MTTQ cac cap phdi
hop thuc hién tdt viec giam sat thuc hién Quy ché dan chu & co so. MTTQ cac cép
da phéi hop v61 Ban Dan van, céac td churc thanh vién thuc hién duoc 204 cude giam
sat vé thuc hién Quy ché dan chu.

Noi dung giam sat tap trung vao viéc trién khai cia Ban Chi dao cac cap; cong
tac tuyén truyén, phé bién nodi dung céc chi thi, nghi quyét, nghi dinh, két luan cua
Trung wong, cua tinh vé thuc hién QCDC & co so; nhirng ndi dung dan duogc biét,
dan duoc ban, dan dugc 1am va dan duoc kiém tra nhu: viéc niém yét cong khai tai
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try s UBND biét vé nhimg chu truong, chinh sach phap luat ciia Nha nuée lién
quan tryc tiép dén Nhan dan nhu: ké hoach phat trién kinh té xa hoi, du toan, quyét
toan thu chi ngan sach hang nim; phuong 4n boi thudng giai phong mit bang, quy
hoach, ké hoach str dung dat; cac loai quy theo quy dinh nhitng quy dinh vé mtrc
thué, phi, 1€ phi, cac nghia vu cua cong dan, cac khoan huy dong Nhan dan dong
gop, két qua binh xét ho ngheo; ché do chinh sach xa hoi, nguoi cé cong; xay dung
huong ude, quy ude lang van hoa; gilt gin an ninh trat tu, an toan giao thong, vé
sinh moi truong thon, t6 dan phd, binh xét gia dinh van hoa, hd nghéo...

- “Céng tdc tuyén truyén, van dong ciia MTTQ va cdc doan thé”:

Pay 1a ndi dung dugc MTTQ thuc hién tot. Hing nim, Ban Thuong truc Uy
ban MTTQ tinh déu ¢ vin ban hudng din, chi dao Ban Thuong truc Uy ban MTTQ
cac cap thuc hién cong tac kiém tra, giam sat cong tac tuyén truyén, van dong cac
tang 10p Nhan dan tham gia cic cudc van dong, phong trao thi dua yéu nudc gop
phan xay dung NTM tai co so.

Trong giai doan 2011-2016, MTTQ tinh chu tri thuc hién 17 cudc giam sat;
MTTQ huyén chu tri thuc hién 163 cudc gidm sat; MTTQ cép xa chu tri thuc hién
168 cudc giam sat. Noi dung giam st tip trung vao viéc trién khai cudc van dong
“Toan ddn doan két xdy dwng doi song van héa ¢ khu ddan cuw”> (Nay 1a Cudc van
dong “Toan ddn doan két xdy dung NTM, dé thi van minh”), phong trao thi dua “Xdy
dung khu dan cw 3 khéng”, cude van dong “Ngay vi nguoi nghéo™; cong tac phdi
hop trién khai cac cudc van dong, phong trao thi dua yéu nudc do cac doan thé phat
dong gop phan xay dung NTM. Thuc chét day 13 nhitng cudc giam sat cuia MTTQ
cap trén dbi vai MTTQ céap dudi vé tham gia xdy dung NTM m&i gan véi giam sat
thuc hién nhiém vu chuyén moén héng nam cua MTTQ.

- “Qud trinh binh xét, céng nhdn xd, huyén dat chuan NTM; danh gid sy hai
long ciia nguoi dan vé két qua xdy dung NTM”

Vi vai tro, nhiém vy dugc phan cong trong tham gia xay dung NTM, MTTQ
céc cap trong tinh tich cyc tham gia giam sat qua trinh binh xét, cong nhan xa, huyén
dat chuan NTM. Hang nim, MTTQ tham gia cac doan gidam sat cua tinh, huyén
tham dinh céac xa dé nghi cong nhan néng thon madi, giam sat tién d6 thuc hién cac
tiéu chi xay dung NTM tai cac xa. MTTQ cap tinh phdi hop giam sat 8 dot va cap
huyén 1a 75 dot gidm sat.

Viée 1y y kién danh gia sy hai 10ng ctia ngudi dan vé két qua xay dung NTM
chua dugc thuc hién, do tir ndm 2016 trd vé trude chua co van ban quy dinh cu thé
cua Pang, Nha nudce vé vai tro, trach nhiém cu thé cua MTTQ cac cép va hudng dan
danh gia su hai long ctia nguoi dan vé xdy dung nong thon méi.

- “Hoat ddng gidi quyét khiéu nai, té cdo lién quan dén xdy dung NTM:
Thue hién viéc phdi hop giam sat hoat dong giai quyét khiéu nai, td céo cua
cac co quan Nha nude c6 tham quyén, nim 2016, Ban Thuong truc Uy ban MTTQ
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tinh, phéi hop v&i: Thanh tra tinh, S& Tu phap, Hoi Luat gia, Poan Luat su tinh ky
két Chuong trinh phéi hop vé giam sat va nang cao hiéu qua viéc giai quyét khiéu
nai, t6 cao & co sé. Ban Thuong truc Uy ban MTTQ tinh thanh 14p 2 doan, tién
hanh giam sat tai cac huyén: Khoai Chau, Van Lam, An Thi va thanh phé Hung
Yén. 10 huyén, thanh phd chu tri thanh 1ap cac doan giam sat theo dinh hudng cta
tinh. Trong viéc tham gia giai quyét khiéu nai, t6 cdo & dia phuwong, Uy ban MTTQ
cac cap trong tinh thuong xuyén cir dai dién lanh dao va can bo tham gia vao cac
doan kiém tra, giam sat giai quyét khiéu nai, td céo cua chinh quyén & dia phuong;
nhat 14 nhitng vu viéc 16n, phtc tap co lién quan dén nhiéu nguoi va dé phat sinh
thanh diém néng.

Cung voi viéc gidm sat viéc giai quyét khiéu nai, t6 cdo ctia Nhan dan, Ban
Thudng truc Uy ban MTTQ céc cap duy tri thuc hién tot cong tac tiép cong dan, bd
tri dia diém va lich tiép cong dan. Tiép nhan va kip thoi chuyén dén céc co quan
chtrc niang c6 tham quyén giai quyét don thu t6 céo, khiéu nai, déng thoi theo ddi,
d6n déc viée giai quyét. Trong giai doan 2011 - 2016, MTTQ cac cap trong tinh da
tiép trén 3.000 luot cong dan dén cic co quan ctia MTTQ Viét Nam dé gui don
khiéu nai, t6 céo, kién nghi, phan dnh va nhan dugc 4246 don thu cac loai (trong
d6 c6 354 don thu lién quan dén cic van dé vé xay dung NTM) va chuyén dén co
quan c6 thim quyén giai quyét va tra 101 don, thu cta cong dan theo quy dinh.
MTTQ phéi hop thuc hién tot cong tac hoa giai nhitng mau thuan tir co so; di co
1.062 t6 hoa giai duoc thanh lap; da hoa giai thanh 6.433/7.965 vu viéc (dat
80,7%).

Qua khao sat va kiém tra tai cc huy¢n, thanh phé, nhdém nghién ctru nhan
thdy nhiing ndi dung lién quan dén hoat dong ciia Ban Chi dao xay dung NTM céc
cap chua duoc MTTQ céac cdp tién hanh thudng xuyén, bai ban. Cac hoat dong
giam sat cia MTTQ céc cap (nhit 13 & co s&) chi ding lai & mic tham gia, gop ¥
kién nghi, d& nghi Ban Chi dao cac cép diéu chinh mot s6 ndi dung ma Nhéan dan
kién nghi nhu: cong tic quy hoach, xay dung cac cong trinh giao thong, thuy loi
ndi déng, cong tic bao vé moi trudng; nang cao doi séng vat chat va tinh than cua
nguoi dan & nong thon.

Hoat dong giam sat cia MTTQ dbi véi can bo, cong chitc va dang vién chu
yéu tap trung & co so chua duoc duy tri thudng xuyén, hiéu qua. Gidm sat hoat dong
cua Ban Chi dao cac cép, dai biéu dan ctr, can bd, cong chure, vién chirc nha nude
trong chi dao, diéu hanh, tham gia xay dung NTM, céac ndi dung: thuc hién co ché,
chinh sach Trung wong hd trg chung cho cac dija phuong; cic co ché, chinh sach cua
tinh vé thyc hién xay dung NTM; huy dong sirc dan tham gia xdy dung NTM; cong
tac quan ly dat dai, cong khai minh bach cac khoan dong gop ctia Nhan dén; thuc
hién cac ché do chinh sach ctia nha nuée, cua tinh vé cong tac giam nghéo & nhiéu
dia phuong chua dugc MTTQ phdi hop giam sat chit ché (c6 noi khong c6 sy gidm
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sat cia MTTQ), dan téi sai pham trong cong tac quan 1y, didu hanh cta chinh quyén,
can bo, cong chirc. Nhiéu dia phuong trong tinh di phai tién hanh xtr 1y ky luat can
bd theo quy dinh ctia phap luat. Ban Cong tac Mit trdn ¢ nhiéu khu dan cu chua phat
huy duoc vai trd giam sat, tuyén truyén, van dong dé nguoi dan tu y chuyén doi,
chuyén d6i sai muc dich dit nong nghiép hoic lan chiém dat anh hudng dén tién do
lam duong giao théng, xdy dung cac cong trinh thity loi ndi dong.

2.2.2.2. Vé thuc hién cdc hinh thire gidm sat cia MTTO cdc cdp tinh Hung
Yén trong xay dung NTM

Trong gidm sat noi chung, xay dung NTM noi riéng, giam sat cia MTTQ
Vi¢t Nam duoc thuc hién dudi 4 hinh thuc, do 1a: Nghién ctru, xem xét van ban cia
co quan cd tham quyén lién quan dén quyén va loi ich hop phap, chinh dang cta
Nhén dan; T6 chirc doan giam sat; Thong qua hoat dong ciia Ban TTND dugc
thanh 1ap & cip xa, Ban GSDTCCD; Tham gia giam sat voi co quan, td chirc c6
tham quyén.

Nhitng nim qua (nhat 1a sau khi c6 Quy ché giam sat va phan bién xa hoi),
MTTQ céc cip thuc hién budc dau c6 hiéu qua cac hinh thire giam sét trén, cu thé
nhu sau:

Bdng 5: Két qua thuee hién cdc hinh thire gidm sdt trong xdy dung NTM

Hoat dong giam sat ciia MTTQ cac cap chii tri
MTTQ Phéi hop
cac cap Giam sat thong Giam sat bang | Giam sat thong giam sat voi
qua nghién cuu, t6 chirc doan qua hoat dong | cac co quan
xem xét van ban giam sat cua Ban TTND | hitu quan
(s6 lwong vin (s6 dodn) (s6 cujc) (s6 dodn)
ban)
Cép tinh 13 18 0 28
Cap huyén 16 157 0 157
Cﬁp xa 33 168 1524 330
Tong s6 82 343 1524 515

Qua bang tong hop, nhom nghién ctru nhan thay: Trong xay dung NTM giai
doan 2011-2016, MTTQ cac cip trong tinh thuc hién cac hinh thic giam sat theo
huéng dan cua Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam. Cu thé:

- Giam sat thong qua nghién ctru, xem xét van ban cac van ban chi dao xay
dung NTM; viéc 1ap ké hoach, quy hoach xdy dung NTM cua co quan c6 thim
quyén lién quan dén quyén va loi ich hop phap, chinh dang ctia Nhan dan

Giam sat thong qua vi¢c xay dung cac van ban chi dao xay dung NTM la
mot linh vuc gidm sat quan trong va dugc MTTQ céc cép thuc hién budce dau co
hiéu qua. Trong giai doan 2011-2016, MTTQ céc cép trong tinh giam sat thong qua
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nghién ctru, xem xét 82 vin ban cac loai cua cdp uy, chinh quyén cac cap trong
trién khai xay dung NTM tai dia phuong.

* Chui tri tién hanh cac hoat déng gidm sat:

Thuc hién chi dao cua Ban Thuong truc Uy ban Trung wong MTTQ Viét
Nam, Ban Thuong vu Tinh uy, vé thuc hién Quyét dinh s6 217-QDb/TW cua Bo
Chinh tri v& Quy ché giam sat va phan bién xa hoi cia MTTQ Viét Nam va cac
doan thé chinh tri - x4 hoi, MTTQ céc cip trong tinh dd chu dong xay dung ké
hoach, t6 chirc quan triét va trién khai thyc hién.

Tuy nhién, do nhiéu nguyén nhan khac nhau, tr ndim 2011-2016, thuc hién
hau hét cac cudc giam sat trong xay dung NTM chi duoc tién hanh trong ndi bd
hé thong va gan vai kiém tra, giam sat thuc hién nhiém vu cong tac Mat tran hang
nam. Viéc giam sat doi tuong la Ban Chi dao, UBND cac cép it dugc thuc hién.
Trong giai doan nay, MTTQ tinh chil tri giam sat 02 cudc giam sat d6i voi UBND
huyén, thanh phd vé viéc thuc hién Nghi quyét s6 293/2011/NQ-HPND ngay
09/12/2011 ctia HDND tinh vé viéc quy dinh mirc hd tro sinh hoat phi dbi véi Trudng
ban cong tac Mat tran, Phé Bi thu chi b, Truéng cac doan thé chinh tri - xa hoi va
kinh phi hoat dong MTTQ va cac doan thé chinh trj - x3 hoi & thén, khu phd (nam
2015) va viéc tiép cong dan, xir 1y, don, thu giai quyét khiéu nai to céo & co sO
(nam 2016).

* Phoi hop gidm sdt véi cdc co quan cé tham quyén:

Pay 14 hinh thic dugc MTTQ céc cép trong tinh thuc hién tét, khi cac co
quan c6 tham quyén dé nghi MTTQ cir can b tham gia cac doan giam sat. Tir
2011-2016, MTTQ céc cap phdi hop véi cac nganh chirc nang tién hanh giam sat
515 cudc vé cac nodi dung lién quan dén xay dyng NTM. Hang nim, MTTQ tur
tinh dén co s&, da phdi hop tham gia giam sat cung doan Pai biéu Qudc hoi,
Thuong true HDND va cac Ban Chi dao cac cip, thuc hién tot cong tic giam sat
theo chtrc nang, nhi€ém vu quy dinh, trong d6 da tap trung giam sat viéc thuc hi¢n
Nghi quyét HDND vé phat trién kinh té - van hoa - xa hoi, viéc trién khai thuc
hién Phap Iénh dan chu & xa, phuong, thi tran, cac chinh sach an sinh x3 hoi, cai
cach tha tuc hanh chinh, giam sat viéc thyuc hién chinh sach dbi v6i nguoi c¢6 cong
v6i1 cach mang, giam sat xay dung NTM, gidm sat cac co quan chirc nang trong
viéc giai quyét cac y kién, kién nghi cua ctr tri thong qua céc ky tiép xuc giira cir
tri vi Dai biéu Qudc hoi, dai biéu HDND, giam sat viéc giai quyét khiéu nai, tb
cdo cua cong dan; cong tac dam bdo vé sinh, an toan thuc phém, bao vé moi
truong,....Két qua giam sat da gop v, kién nghi véi cac co quan co thim quyén,
diéu chinh nhiing ton tai, thiéu sét va thyc hién nghiém tic cac quy dinh ciia Nha
nudc vé xay dung NTM trén dia ban.

* Giam sat thong qua hoat dong cua Ban TTND, Ban GSDTCCD:
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Qua khao sat: dén thang 1/2012, trong toan tinh c6: 161/161 xa, phuong, thi
tran kién toan Ban TTND, véi téng sb 1.205 thanh vién. C6 122/161 (75,8%) x4,
phudng, thi trin thanh 1ap riéng Ban GSPTCCP; ¢6 39/161 (24,2%) x4, phudng,
thi tran (trong d6 c¢6 12 x4, phuong cia thanh phé Hung Yén va 11 x4, thi trin cia
huyén Van Lam) khong thanh 18p riéng Ban GSDTCCD, ma thuc hién Ban TTND
kiém Ban GSDTCCD (Ban TTND thyc hién nhiém vu GSPTCCD).

Céac cong trinh dau tu xay dung trén dia ban do Nhan dan dong gop, hoic
Nhén dan déng gop c6 mdt phan hd tro ctia ngan sach, duoc giam sat nghiém tic,
thuc hién theo ding qui trinh, ddm bao chét luong, khong bi lang phi that thoat.
Céac Ban TTND d4 kién nghi v6i cac cap c6 tham quyén kip thoi giai quyét nhiing
thac mac, phan 4nh cua Nhan déan, xir 1y vi pham thu hoi tién va dat.

Nhim phat huy hi¢u qua hoat dong ctia Ban TTND cép x4, thiét thuc tham
gia xdy dung NTM, Ban Thuong truc Uy ban MTTQ tinh di xay dung Pé an
“Ndng cao hiéu quad hoat déng ciia TTND xd, phwong, thi tran trong GSPTCCP ”
va duogc Ban Thuong vu Tinh uy phé duyét tai Thong bao sd 698-TB/TU, ngay
12/11/2012. MTTQ cac cip di chi dao thanh 1ap 161 Ban TTND véi 1.255 thanh
vién; Ban TTND kiém Ban GSDTCCD. Hau hét cac Ban TTND dugc kién toan va
di vao hoat dong c6 né nép. Sau khi duogc kién toan theo Thong bao s6 698-TB/TU,
cong tac to chirc ciia Ban TTND co ban di theo quy dinh ctia phép luat.

Hang nam, Ban Thuong truc Uy ban MTTQ tinh ban hanh huéng dan, chi
dao MTTQ cac cap nang cao chat lugng hoat dong cia Ban TTND. Trong d6 xac
dinh rd: nhiém vy hang dau cua TTND la giam sat thudng xuyén, tai chd viéc thuc
hién chu truong, dudng 16i, chinh sach ctia Pang va phap luit cia Nha nudc, quy
dinh cua dija phuong vé xay dung NTM; giam sat viéc thuc hién quy ché dan chu &
x3; giam sat viéc giai quyét khiéu nai, t6 cao ciia Nhan dan; dong thoi dong vién
Nhéan dan tham gia giam sat, phat hién nham xay dung chinh quyén thyuc sy la
chinh quyén cta dan, do dan, vi dan; ton trong va phat huy quyén dan chi cia
Nhén dan.

MTTQ cép x4 da thuc hién nghiém tic viéc huéng dan, chi dao Ban cong tac
Mat tran khu dan cu lya chon gigi thi¢u nguoi dé Nhan dan bau lam thanh vién
Ban TTND x&. Phan 16n céc thanh vién Ban TTND c6 uy tin, tinh than trach nhiém
va nang luc dé thuc hién nhiém vu Nhéan dan giao. Cac Ban TTND thuc hién tbt
cac nhiém vu thanh tra, GSDTCCP nhat 1a nhitng van d& lién quan dén xay dung
NTM tai dia phuong.

Tir nim 2011-2016, Ban TTND tai cac xa xay dung nong thon méi da tién
hanh 1.524 cudc giam sat lién quan dén ndi dung xay dung NTM tai dia phuong.

Ban TTND d3 giam sat mot sé noi dung chu yéu thuéc pham vi giam sat
nhu: Viéc thuc hién chinh sach phap luat lién quan dén quyén va nghia vu cta cong
dan; giam sat vi¢c quan 1y va st dung dat dai tai dia phuong; viéc thuc hi¢n ché o
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chinh sach ddi véi nguoi co cong, hd tro tién Tét, tdng qua ho ngheo; khao sat,
binh xét, hd trg ho ngheo xay dung, stra chira nha &; viéc thu chi, quyét toan ngan
sach, quan ly st dung cac loai quy do Nhan dan dong gop; xay dung UBND xa,
nha vin héa thong, xay dung dudng giao thong nong thon; giam sat tién do thuc
hién dau tu; giam sat viéc quan 1y, van hanh cong trinh; gidm sat thi cong, chat
lugng cong trinh; giam sat tac dong moi truong...

Trong qua trinh giam sat cac Ban TTND déu lam diing chirc ning, giam sat
chat ché, phat hién kip thoi nhitng vu viée sai sot trong x4y dung, vi vay nhiéu kién
nghi ciia Ban TTND da dugc cht dau tu, bo phan thi cong chp nhan sta chita kip
thoi, chat luong cac cong trinh xay dung déu dam bao chat lugng da phat huy duoc
hiéu qua, gop phan dem lai loi ich thiét thuc cho cong dong & noi co dy an, dong
thoi d nang cao vai tro cia MTTQ co so trong viéc phat huy quyén 1am cha cua
Nhan dan va cai thién moi trudong thyc hién dy an du tu ¢ dia phuong.

Céac cong trinh xay dung cia cong dong trén dia ban tinh déu duoc Ban
TTND giam sat hiéu qua. Thong qua hoat dong giam sat, hau hét cac du an dau tu
déu dam bao ding quy hoach phat trién kinh té - x3 hoi, str dung von, quy hoach sir
dung dat, xir Iy chét thai, bao vé moi truong, tién do thi cong dugc dam bao, dau tu
c6 hiéu qua, khong xam hai dén loi ich cong dong, khong gay lang phi, that thoat
von, tai san cta dy an va dam bao dang quy dinh vé nghiém thu, quyét toan cong
trinh. Trén co s& sb luong cac cong trinh xay dung dugc dau tu vao dia ban, Ban
TTND trong viéc GSDTCCD da phan cong céac thanh vién phu trach, lga chon mot
$6 cong trinh duogc dau tu trong diém thyuc hién giam sat, cu thé v&i mot sb cong
trinh tiéu biéu nhu:

- Cong trinh x4y dyng UBND Thi tran Ban - huyén My Hao nam trong quy
hoach x4y dung D6 thi, cong trinh gia tri 12 ty dong.

- Cong trinh xay dung UBND xa Ngoc Lam - huyén My Hao, cong trinh tri
gia 10 ty.

- Cong trinh lam duong ra déng, nha van héa thon, nha tudng niém liét sV,
tram y té, truong tiéu hoc 1 ctia x3 Yén Phu - huyén Yén My;

- Cong trinh xay tru s UBND xi gom cac xa Minh Chau, Tan Viét - huyén
Yén M¥;

- Cong trinh xay nha mau gido, du 4n VFB3 cta xa Hoan Long - huyén Yén
My§; Cong trinh nha phuc loi truong tiéu hoc ctia x3 Yén Hoa - huyén Yén My.

- Cong trinh nha vin hoa, san thé thao, dudng bé tong, nha mau gido, duong
giao thong lién thon, dudng giao thong 206b gdm cac xd: Pong Than, Giai Pham,
Thi tran Yén MY - huyén Yén My.

- Tai xa Chinh Nghia, da giam sat xa thuc hién giam sat xay dung cong trinh
Nha hiéu bd truong THCS xa Chinh Nghia - huyén Kim Pong, qua gidm sat da
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phat hién nha thau dung xi ming khéng dam bao chat luong dé d6 mai voi dién
tich khoang 50m>® Sau khi phat hién sai pham cua nha thau, Ban TTND di kién
nghi va da budc bén thi cong phai d& bo hoan toan phan mai dé 1am lai.
T ndm 2012-2016, cac Ban TTND da gidm sat 2.130 vu viéc (trong do cé
1524 vu viéc lién quan dén xay dung NTM); kién nghi co quan c6 thim quyén giai
quyét 1.015 vu viéc; thu hdi vé cho Nha nuéc trén 3.800m2 dat va trén
850.00.000d. Két qua trén da khang dinh dugc vai trd vo cing quan trong ciia Ban
TTND, gop ph?ln déy lui tiu cuc trong thi cong cac dy an cia cong déng, bao vé
quyén loi chinh dang ctia Nhan dan.
2.3. THUC TRANG PHAN BIEN XA HQI CUA MTTQ TINH HUNG
YEN TRONG XAY DUNG NONG THON MOI (Giai doan 2011-2016)
2.3.1. Thue trang nhan thirc vé hoat dong phan bién xa hdi cia MTTQ
cac cap tinh Hung Yén trong xay dung NTM
2.3.1.1. Nhdn thirc vé su can thiét, ndi dung phan bién xa hoi cua MTTQ cac
cdp tinh Hung Yén trong xdy dung NTM
Nhan thtrc dung vé su can thiét cua phan bién xa hdi 1a co s& dé to chirc céc
hoat dong phan bién phu hgp, hi€u qua. Vi vay, viéc khdo sat, danh gid nhan thic
cua can b0 MTTQ cac cép vé su can thiét d6i v6i nhiém vu nay trong xay dung
NTM 1a hét stic quan trong. Thong qua phiéu khao sat vé sy can thiét phai thuc
hién nhiém vy phan bi¢n trong xay dung NTM, nhém nghién ctru thu duoc két qua
nhu sau:
Bang s6 06: Nhdn thite vé su can thiét thue hién phan bién xa hoi cua MTTQ
trong xay dyng NTM

Két qua
STT Néi dung tra 1oi S6 | Tylé
nguoi | %
1 Can thiét 976 | 95,7
2 Khéng can thiét 44 4,3

Qua khéo sat, ching t6i nhan thdy hau hét can b6 MTTQ cac cép trong tinh
(95,7% ngudi duge hoi) nhan thirc duge sy can thiét ctia hoat dong phan bién x4
héi cua MTTQ noi chung, trong xay dung NTM ndi riéng. Noi dung phan bién nén
tap trung vao cac van ban trién khai cta cap uy, chinh quyén dia phuong lién quan
dén 1oi ich hop phap ctia Nhan dan.

Tuy nhién, con mot sd ¥ kién (4,3% ngudi dugce hoi) cho riang: hoat dong
phan bién cia MTTQ trong xay dung NTM khong that su can thiét. Vi cac cip
chinh quyén, nganh chirc ning c6 lién quan khi ban hanh vin ban chi dao va huéng
dan thuc hién da nghién ciu k¥, chit loc nén cac vin ban ban hanh 1a chinh xac,
phu hop. Mot s6 ¥ kién cho rang: MTTQ khéng can thiét va khong thé thuc hién
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phan bién x3 hoi trong xay dung NTM vi thiéu nhiéu diéu kién can thiét nhu trinh
do, nang luc can bd; kinh phi thuc hi¢n; cdc nganh chirc nang khong guri van ban
dé nghi phan bién va MTTQ ciing “khong xin viéc” dé phan bién.

2.3.1.2. Nhdn thirc vé cdc hinh thirc phén bién xd héi ciia MTTO cdc cdp tinh
Hung Yen trong xdy dung NTM

Phan bién xa hoi trong xay dung NTM ciia MTTQ dugc thuc hién bang nhiéu
hinh thtre khac nhau. Qua khao sat nhan thirc ctia can bd MTTQ cac cip voi cdu
hoi: “Theo dong chi, phan bién xa hoi trong xdy dung NTM cta MTTQ Viét Nam
dugc thuc hién qua céc hinh thirc nao?”, chiing thoi thu dugc két qua nhu sau:

Bang s6 07: Nhdn thirc vé cdc hinh thirc phdan bién xa héi ciia MTTQ trong
xay dung NTM

Két qua
STT NOi dung tra loi -
So Ty ¢ %
nguoi
1 Qua nghién ciru van ban do cac nganh chirc | ¢3¢ 62,3

ning chuyén dén
2 Qua t6 chiic Hoi nghi lay ¥ kién gop y cia 925 90,6
MTTQ va cac t6 chirc thanh vién
3 Qua té chic lay y kién cia Nhan dan; hoi 689 67,5
nghi ti€p xuc cur tri
4 Qua lam viéc, trao doi truc tiép gitta MTTQ 63 6.2
v6i1 cac nganh chic ndng soan thao van ban

Hau hét cac ¥ kién cho rang: Phan bién xa hoi noi chung, trong xdy dung
NTM néi rieng cuia MTTQ dugce thuc hién véi nhiéu hinh thirc khac nhau.

- Phéan bién thong qua “T6 chitc héi nghi ldy y kién gop y ciia MTTQ va cdc
16 chirc thanh vién” (90,6% s6 ngudi dugc hoi lya chon). Cac y kién cho rang: day
1a hinh thire dé thyc hién, phi hop véi thuc tién ciia MTTQ céc cap trong tinh. Vi:
MTTQ Viét Nam la t6 chirc 1ién minh chinh tri, lién hiép tu nguyén cua t6 chuec
chinh tri, cac to chirc chinh tri - x& hdi, té chic x4 hdi va cac ca nhan tiéu biéu
trong cac giai cap, tang 16p xa hoi, dan tdc, ton gido, ngudi Viét Nam dinh cu &
nudc ngoai. MTTQ khong cd doan vién, hdi vién nhung cé cac t6 chire thanh vién.
MTTQ thuc hién t6t phan bién xa hoi khi phat huy dugc su thong nhét, tri tué cia
cac t0 chtrc thanh vién, Uy vién Uy ban MTTQ cic cap, thanh vién Ban Cong tac
Mat tran & khu dan cu.

- “Qua t6 chirc ldy ¥ kién ciia Nhdn dan; t6 chirc héi nghi tiép xic ci tri”
(67,5% $6 nguoi dugce hoi lya chon). Qua trao doi voi can bod MTTQ cac cép
(thong qua tip hudn cong tdc Mit tran hing nam), ching t6i dugc biét: Pay 1a
hinh thirc phan bién nén dugc MTTQ cac cép sir dung.
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Céc y kién khao sat cho rang: Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé xay dung
NTM la mot chuong trinh téng thé vé phat trién kinh té - x3 hoi, chinh tri va an
ninh qubc phong. Trong xdy dung NTM, ngudi nong dan va cong ddng dan cu giir
vai tro 1a cha thé, nong cot trong xay dung NTM. Ho duoc biét, duge ban, dugc
quyét dinh, tu lam, ty gidm sat va dugc thu huong. Dé cac chinh sach xay dung
NTM phu hop voi diéu kién thyuc tién cua dia phuong, co s& rat can thiét phai co su
phan bién cta cac tang 16p Nhan dan.

MTTQ c6 thé phdi hop véi cac nganh chirc ning, co quan chu tri soan thao
vin ban t6 chirc 1dy ¥ kién ctia nguoi dan (gidng nhu 1ay y kién cua ngudi dan doi
v6i Du thao Hién phap nam 2013) hodc thong qua tong hop ¥ kién cia Nhan dan
tai hoi nghi tiép xtc ctr tri v6i dai biéu Qubc hoi, dai biéu HDND cac cip. Tuy
nhién, nhiéu y kién ctia can bd MTTQ cac cap trong tinh con ban khoan vi néu thuc
hién hinh thtrc nay kinh phi sé& rat ton kém va mat rat nhiéu thoi gian dé tong hop vi
¥ kién ctia Nhan dén sé& theo nhiéu chiéu hudng khac nhau.

-C6623%y kién duoc héi lua chon hinh thirc phan bién “Qua nghién cuu
van bdn do cdc nganh chirc ndng chuyén dén” va cho rang day 1a hinh thuc can
phai duogc thuc hién nhiéu hon nua. Tuy nhién, cac y kién cho réng thuc hién hinh
thirc nay thoi gian qua khé thuc hién (nhat 13 & co s¢) vi MTTQ ludn bi dong va
cac co quan soan thao van ban khong giri du thao nén MTTQ khong c6 diéu kién
phan bi¢n.

- Hinh thtrc phan bién “Qua lam viéc, trao déi tryc tiép gitta MTTQ véi cdc
nganh chirc ndng soan thdao vin ban”, it duoc can bd MTTQ céc cap trong tinh lya
chon (6,2%). Vi thuc té hién nay chua c6 co ché quy dinh va phdi hop rd rang giita
MTTQ véi cac co quan chu tri xay dung van ban.

2.3.2. Thuec trang thuc hién hoat dong phan bién xa h¢i cia MTTQ cac
cap tinh Hung Yén trong xdy dung NTM

2.3.2.1. Néi dung phan bién xd héi ciia MTTQ cdc cdp tinh Hung Yén trong
xdy dung NTM

Trén co s& nhan thirc, ¥ thirc rd hon su can thiét tham gia phan bién xi hoi
ctia MTTQ, nhit 13 sau khi c6 Quy ché giam sat va phan bién xa hoi, cap uy,
chinh quyén céac cip trong tinh d3 tao diéu kién, quan tdm va phdi hop véi
MTTQ thuc hién hoat dong phéan bién xa hoi thong qua viéc cung cép, tiép nhan
va xu ly thong tin, dau tu nghién ctru co ché, chinh sich, cung cap mot phan
kinh phi theo cac chwong trinh dé an, dy 4n ¢ MTTQ va céc t6 chirc thanh vién
cua Mat tran tham gia phan bién.

Tir ndm 2011-2016, MTTQ cic cap trong tinh ngay mot thé hién rd vai tro
chu thé phan bién xa hoi ddi véi cap uy, chinh quyén qua viée tich cuc tham gia
gbp ¥ vao cac du thao van ban vé thuc hién xay dung NTM do Tinh uy, HDND,
UBND tinh, cac S¢, nganh, ¢6 lién quan soan thao.
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Vé pham vi ndi dung phan bién: MTTQ chi phan bién nhitng chi truong,
chinh sach, phap luét c6 lién quan dén quyén, nghia vu va loi ich chinh déng cta
cac tang 16p Nhan dan.

MTTQ tinh tham gia gbp y vao cac van ban quan trong nhu:

- Dy thao Quy dinh cta Tinh ty vé co ché hd tro xi ming dé dau tu xay dyung
duong thon, xom va duong ra dong thyc hién Chuong trinh xiy dung NTM tinh
Hung Yén, giai doan 2012-2015;

- Dy thao ké hoach cia UBND vé don thira doi ruéng dit nong nghiép thuc
hién xay dung NTM trén dia ban tinh Hung Yén, giai doan 2013-2015;

- Dy thao Nghi quyét cia HDND vé viéc quy dinh murc hd trg sinh hoat phi
ddi vai Truong Ban cong tac Mat tran, Pho Bi thu Chi bo, Trudng cac doan thé
chinh tri - xa hoi;

- Dy thao Diéu chinh quy hoach str dung dat d¢én nim 2020 va ké hoach st
dung dat 5 ndm (2016 - 2020);

- Du thao ké hoach xay dung nong thon maéi giai doan 2016-2020;

- Du thao Quy dinh vé bao vé moi trudng tinh Hung Yén.

- Ké hoach thuc hién chuwong trinh x4y dung NTM hang nam cua tinh, ...

MTTQ cép huyén, x4, Ban Cong tac Mit tran ¢ khu dan cu tich cuc tham gia
gop ¥ hoic t6 chire 1ay y kién ctia Nhan dan vao du thao cac chuong trinh, dé an,
du 4n vé xdy dung NTM trén dia ban khi duoc cip c6 tham quyén trung cau y kién.

Tuy nhién, nhidu chi truong, chinh sach, dé 4n quan trong lién quan téi quyén
va nghia vu co ban cua ngudi dan (nhat 13 cip dia phwong va co s¢) di duge co
quan c6 thAm quyén ban hanh ma chwa co sy tham gia phan bién x3 hoi cua
MTTQ. Phan bi¢n xa hoi MTTQ chua bao quat hét cac du théao chu truong, chinh
sach, phap luat, dé an quan trong trén cac linh vuc thudc pham vi phan bién xa hoi
cua Mat tran.

2.3.2.2. Thuc trang co ché phdan bién xd héi ciia MTTQ cdc cdp tinh Hung
Yén trong xay dung NTM

Vé co ché phan bién, budc dau, MTTQ cac cip trong tinh di phat huy duoc
vai trd clia cc td chirc thanh vién, cac Hoi déng tu van cua Mit tran va Nhan dan
trong hoat dong phan bién xa hoi; da xac lap duogc mbi quan hé gitta MTTQ cac
cap voi cac to chuc, co quan c6 tham quyén (giita ch thé phan bién va chu thé
nhan sy phan bién). Mot s6 co quan, to chic c6 thim quyén xdy dung cac vin ban
chi dao, thuc hién xay dung NTM da chu dong gui du thao dé an téi MTTQ dé
tranh tha ¥ kién, cung cdp thong tin lién quan. Trén co sé d6, MTTQ tién hanh
tham dinh, phan hoi y kién t6i cac co quan, td chirc c6 dy thao van ban duge phan
bién. Trong phan bi¢n xa hdi, cadc bén co lién quan da dam bao thyc hi¢n tdt hon
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nguyén tic tap trung dan chu, dam bao tinh dang, tinh Nhan dan, trén tinh thin xay
dung va dé cao loi ich cua dja phuong, cia Nhan dén.

Thong qua hoat dong tham dinh cua minh, nhitng ¥ kién dong gop, danh gia,
kién nghi cia MTTQ di c6 tac dung bod sung, diéu chinh du thao chu truong,
dudng 161, dé an cua bang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc trén mdt s6 mat;
néu dugc quan diém ctia Mt tran va phan anh duoc ¥ chi, nguyén vong ctia Nhan
dan ddi voi qua trinh ban hanh chu trwong, chinh sach, phap luat cua cac co quan,
t6 chirc c6 thim quyén.

Tuy nhién, vé co ché phan bién xa hoi, co ché phdi hop gitta Uy ban MTTQ
cac cAp voi cac to chire thanh vién trong thuc hién chirc nang phan bién xa hoi con
chua r3; co ché phdi hop gitta chu thé phan bién véi cac co quan, to chirc véi tu
cach bén nhan sy phan bién con chua dugce xac dinh déy du; vi vay, chua xac dinh
that rd rang vé quyén va nghia vu ctia chi thé phan bién ciing nhu quyén va nghia
vu ctia chu thé nhan sy phan bién.

Vin chua c6 ché tai ddi véi truong hop cac co quan, to chirc ¢6 thim quyén
ban hanh chu truong, chinh sach khong qua sy phan bién, hay cham tré trong viéc
chuyén dé an dé MTTQ phan bié¢n; cling chua co ché tai vé su gidi trinh cua chu
thé nhan sy phan bién vé viéc tiép thu hay khong tiép thu y kién phan bién cia
MTTQ. Diéu nay noi 1én hai van dé: co ché thuc hién phan bién xa hoi trong to
chtrc Mit tran va co ché phap 1y cho hoat dong phan bién xa hoi ctia Mit tran con
nhiéu han ché va bét cap.

2.3.2.3. Thuc trang vé chii thé nhdn su phan bién cua MTTQ cdc cdp tinh
Hung Yén trong xay dung NTM

Sau khi c6 Quy ché giam sat, phan bién xa hdi cua Bo Chinh tri, cép uy, chinh
quyén cac cap trong tinh khi x4y dung cic vin ban lanh dao chi dao néi chung,
thie hién xay dung néng thén méi noéi chung di chu dong giri du thao dén MTTQ
cac cap dé xin y kién gop y. Sau khi c¢6 ¥ kién tham gia cia MTTQ, cac co quan
chu tri soan thao vin ban da nghiém tac tiép thu va ¢ diéu chinh cho phu hop.

Tuy nhién, van con co quan nha nudc cac cp van chua y thirc duge mot cach
day du va dang ddn vé vai tro va tac dung phan bién xa hoi ciia Uy ban MTTQ Viét
Nam va céc t6 chirc thanh vién. Viéc tranh thi1 y kién gop ¥, kién nghi cia MTTQ
déivéiduth&achﬁiruong,chhﬂlséch,phépluagchuongtﬁnh,du:mncﬁalnétsé
co quan, t6 chirc co tham quyén con hinh thirc. Ngay ca khi c¢6 ¥ kién phan bién
cia MTTQ thi khong it noi, to chlic va ca nhan c6 tham quyén ban hanh du thao
van chua c6 thuc su léng nghe nhiing y kién khac nhau. Thai d6 thuc su cau thi, tin
tuong, tiép thu ¥ kién phan bién dung, diing cam nhan khuyét diém va stra chita sai
14m cta chu thé nhan su phan bi¢n con yéu da lam giam hi¢u luc, hi€u qua phan
bién xa hoi cua MTTQ.
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2.3.2.4. Thuc trang thuc hién cdc hinh thicc phan bién xda hoi cua MTTQ cac
cap tinh Hung Yén trong xdy dung NTM

Trén thuc té, hoat dong phan bién xa hdi cia MTTQ da duoc tién hanh tr 1au,
tuy nhién, ciing kho c6 thé phan dinh rach roi dau 1a gop ¥, kién nghi, dau 1a phan
bién x4 hoi ma thé hién dan xen trong cac hoat dong giam sat va cong tac dan
nguyén cua MTTQ. Do vay, danh gia vé hoat dong phan bién xa hoi cua MTTQ
van chil yéu 1a danh gia vé hoat dong gop ¥ kién, kién nghi MTTQ d6i véi Pang va
Nha nudc vé dy thao cac chi truong, chinh sach, phap luat da va dang thuc hién
trong nhiéu nim qua. D6 ¢ thé coi 1 nhitng hoat dong c6 tinh chat budc dau cua
phéan bién xa hdi.

Nhitng nim qua, MTTQ cic cap tién hanh da dang cac hinh thirc gép ¥, phan
bién néi chung, trong xay dung NTM noi riéng, nhu: thong qua cac hdi nghi tiép
xuc ctr tri gitta dai biéu Quédc hoi, HDND céc cip; thong qua viée to chirc Hoi nghi
dai biéu Nhan dan duoc Mit tran tap trung chi dao td chuc, thuc hién; thong qua
viéc phéi hop t6 chtc léy ¥ kién ctia Nhan dan vé cac du thao vé cac du an, chinh
sach, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, cong tac quy hoach, ké hoach str dung
dat,... ¢6 lién quan dén loi ich ctia Nhan dan. Két qua cu thé nhu sau:

Bang 8: Két qud thyc hién cdc hinh thirc phan bi¢n xd hoi trong xdy dung
NTM cua MTTQ cdc cdp tinh Hung Yeén

MTTQ Két qua thwe hién cic hinh thirc phan bién xa hoi
CACEAP 778 chirc Hoi | T chirc 1y y | Giri dy tho van | Té chirc ddi thoai
nghi PBXH kién ciia Nhan ban PBXH _ truec tiep
(SO hoi nghi) dan; hoi nghi (So van ban (So cuoc doi thoai)
tiep xuc cir tri gop y)
(S0 hoi nghi)
Cap tinh 03 0 38 0
Cap 0 60 0
huyén 836
Cap xa 0 2962 364 0
Tong s6 03 3798 462 0

Qua bang tong hop trén, nhom nghién ciru nhan thay:

- Hinh thirc phan bién xa hoi duoc MTTQ céc cép thuc hién c6 hi¢u qua nhét
trong giai doan 2011-2016 1a thong qua “Gui du thdao van ban phan bién xa hoi”;
MTTQ cac cap gop y duoc 462 vin ban cac loai ciia chinh quyén cac cap vé thuc
hién xay dung NTM. Thyc té cong tac MTTQ nhitng nim qua cho thay, MTTQ céc
cap tich cuc trong viéc gop y xdy dung hoan thién chinh sach, phap luat, d co
nhiéu kién nghi d6i véi cac cap co tham quyén xem xét stra d6i, bd sung nhiéu van
ban phap luat c6 lién quan. Sy phan bién cia MTTQ va céc thanh vién gop phan
lam giam nhitng sai sét trong xay dung va ban hanh vin ban trién khai thyuc hién,
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tang tinh kha thi, thé hién duoc ¥ chi, nguyén vong va mong muén chinh dang cua
dai da s cac tang 16p Nhan dan.

DPdi v6i cac van ban dd ban hanh ma trén thuc té boc 10 cac bat cap, mau
thudn va anh hudng truc tiép dén quyén loi ich hop phép, chinh dang ciia Nhan
dan, MTTQ céac cap thuc hién viéc nghién ciru, xem xét va co kién nghi dé nghi
sira d6i, bo sung cho phu hop.

- Hinh thirc théng qua “T6 chike ldy ¥ kién ciia Nhan ddn; héi nghi tiép xiic cir
tri gitta dai biéu Quéc hoi, HPND cdc cdp”’: Thong qua viée phdi hop to chuc 1ay
y kién cia Nhan dan vé cac dy thao vé cac du 4n, chinh sich, ké hoach phat trién
kinh té - x3 héi, cong tac quy hoach, ké hoach sir dung dat,... co lién quan dén loi
ich ctia Nhan dan.

Hing nam, MTTQ phéi hop véi céc co quan chirc ning t6 chirc cac cudc tiép
xuc trude va sau mdi ky hop dai biéu Qudc hoi va HDND dé dai biéu dugc tiép xuc
v6i ctr tri. Tir 2011-2016, MTTQ cac cap phdi hop t6 chirc 3798 hoi nghi tiép xuc
ctr tri v6i dai biéu Qudc hoi, dai biéu HDND céc cép voi trén 12.000 luot v kién
tham gia (trong d6 ¢6 trén 7000 lugt y kién lién quan dén cac ndi dung vé xay dung
NTM). Cac y kién cua ngudi dan tap trung vé van dé 6 nhiém méi truong, vé sinh
an toan thyc phim, cong tic dam bao trit ty an toan giao thong; cong tic quy
hoach va st dung dat dai; thuc hién cac ché d6 chinh sach tai dia phuong,... Mat
tran tong hop nhiing ¥ kién, kién nghi cta cir tri, kién nghi v6i cac co quan c6 tham
quyén xem xét giai quyét va tra 101 cho ctr tri duoc biét.

Qua bang tong hop, nhom nghién ctru nhan thy hinh thirc té chirc hoi nghi
phan bién va td chirc ddi thoai truc tiép gitta MTTQ véi co quan ban hanh vin ban
hau nhu chua duoc thyc hién. Do nhitng nguyén nhan khac nhau, trong giai doan
2011-2016, chi c6 MTTQ tinh t6 chitrc duoc 03 hoi nghi phan bién, con MTTQ cép
huy¢n, xa hau chua t6 chire duoc hoi nghi phan bi¢n mot cach bai ban.

2.4. HAN CHE VA NGUYEN NHAN

2.4.1. Han ché

2.4.1.1. Trong hoat déng gidm sdt xdy dung NTM ciia MTTQ cdc cdp tinh
Hung Yén

- Hoat dong giam sat xay dung NTM ctia MTTQ cic cdp tinh Hung Yén moi
chu yéu tap trung vao hinh thitc phdi hop voi cac co quan, cic nganh chiic ning
tién hanh giam sat; théng qua hoat dong ctia Ban TTND, mot s6 hinh thirc giam sat
khac con chua dugc quan tam thyc hién.

Trong thoi gian qua, ngoai cac hinh thirc giam sat truyén thong, hé théng
MTTQ Viét Nam tir tinh t6i co s& hau nhu chi cha trong toi hinh thirc giam sat
thong qua hoat dong ctia Ban TTND va phdi hop véi cac nganh chirc ning tién
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hanh gidm sat, chua danh sy quan tam thoda dang va phat huy hi€u qua cua cac
hinh thurc gidm sat khac da duge Luat MTTQ Viét Nam nam 2015 quy dinh.

- Nam bt tinh hinh céc ting 16p Nhan dan, tiép nhan nhiing phan anh, kién
nghi cia Nhan dan lién quan dén cong tac xay dung NTM & mot sé dia phuong
chua thuong xuyén, kip thoi.

- Thyc hién quyén giam sat cia MTTQ nhiéu dia phuong trong tinh chua
manh mé& va chua thé hién dung, diy du quyén luc cia Nhan dan; chua phéat huy
téng hop sttc manh cac to chirc thanh vién tham gia hoat dong giam sat, con né
tranh, ngai va cham véi cic co quan nha nudc. Sy phdi hop gitta MTTQ véi céc
doan thé chinh tri - x3 hoi trong giam sat xdy dung NTM chua thuong xuyén, hiéu
qua chua cao. Nhiéu dia phuong chua xay dung duoc chuwong trinh phéi hop giam
sat noi chung, xay dung NTM noi riéng gitra MTTQ va cac doan thé chinh trj - xa
hoi cung cap.

- Mot s6 hoat dong giam sat cia MTTQ mang tinh hinh thtrc, hiéu qua phap
Iy chua cao, chii yéu méi thé hién qua cac phat hién, néu y kién “nhe nhang” tai
cac ky hop HDND, phién hop cila cac co quan, to chirc thuoc déi tugng giam sat.
Chua tién hanh thuong xuyén cac hoat dong giam sat theo chuyén d¢; viéc to chuc
giam sat con dya nhiéu vao bio cdo cta cic co quan chiu su gidm sat; chua dau tu
thoi gian nghién ctru thuc té, tai lidu, thong tin nén bao cdo két luan giam sat con
chung chung, hiéu luc, hi¢u qua khong cao. Thiéu su kiém tra, don doc viéc giai
quyét kién nghi sau giam sat. Cong tac giam sat viéc ban hanh vin ban huéng dan
thi hanh luét, phap 1énh it dugc quan tim; giam sat viéc giai quyét khiéu nai, t6 cao
chua c6 né nép, hiéu qua chua cao.

- Hoat dong cua Ban TTND ¢ mot s dia phuwong hiéu qua chua dap Gng yéu
cAu. Mot sd Ban Cong tac Mit tran hoat dong chua né nép. Chua phat huy tdt vai tro
giam sat can bg, cong churc va nguoi dan ¢ khu dan cu tham gia xay dung NTM.

- Chua ¢6 mot quy trinh giam sat “mau” dé MTTQ céc cap tién hanh, tir d6
thuc hién giam sat cia MTTQ & mdi dia phuong tién hanh “mot kiéu”, chua co su
thong nhat trong cac budc thyc hién.

2.4.1.2. Trong hoat dong phan bién xd hoi trong xdy dung NTM cua MTTQ
cdc cdp tinh Hung Yén

- Chét luong phéan bién ctia Mit trdn & mét sd dia phuong (nhat 13 ¢ co s0)
con thap; trinh d6 chuyén mon, nang lyc nhin nhan van d¢, phan tich, danh gia va
két luan trong qua trinh phan bi¢n con c6 mat bat cap. Khong it noi, MTTQ chua
manh dan phan bién nham bao vé loi ich hop phap, chinh dang cta cac tang 16p
Nhan dan; van con c6 biéu hién phan bién theo kiéu “lya chiéu”, phan bién theo y
ctia ngudi lanh dao hay ngudi ¢ tham quyén.

- Chua thu hat va phat huy tét vai tro hoat dong cta cac Hoi dong tu van (d6i
v6i cap tinh), Uy vién Uy ban MTTQ céc cip, ca nhén tiéu biéu, ngudi ¢ uy tin &
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cong ddéng dan cu trong hoat dong phan bién. Hién nay, chi ¢6 MTTQ tinh méi
thanh 1ap dugc 04 Hoi ddng tu van; cAp huyén va xa chua thanh 1ap dugc cac Ban
Tu Vén, Tb tu van.

- Mot s cap ty, chinh quyén cac cdp chua danh gia day du va dung dan veé
vai tro va tac dung phan bién xa hoi cia MTTQ va cac t6 chtc thanh vién. Viéc
tranh tha ¥ kién goép v, kién nghi cia MTTQ ddi voi du thao chi truong, chinh
sach, phap luat, chuong trinh, du an ctia mdt s6 co quan, t6 chtrc ¢6 thAm quyén
con hinh thitc. Nhu Ban Thuong truc Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam da
danh gia: “Céng tdc phoi hop trong xdy dwng phdp ludt, chinh sach chwa dap img
dwoc yéu cau, viéc cdc co quan lién quan givi dw thdo ldy y kién ciia Mt trin
thuong qud gdp, khéng di thoi gian va co sé dé gop 3.

- Mot s chu truong, chinh sach, dé an quan trong vé xay dung NTM lién
quan t6i quyén va nghia vu co ban ctia nguoi dan (nhét 13 co sd) di duoc co quan
c6 thAm quyén ban hanh ma chwa c6 sy tham gia phan bién xd hoi cuia MTTQ.
Phan bién xa hdi cia MTTQ chua bao quat hét cac du thao chu truong, chinh sach,
phap luat, dé an quan trong trén céac linh vyc thudoc pham vi phan bién xa hoi cua
Mat tran.

- Co ché phéi hop gitta Uy ban MTTQ cac cip véi cac td chirc thanh vién
trong thuc hién chirc ning phan bién xi hoi con chua rd; co ché phdi hop giita chu
thé phan bién voi1 cac co quan, td chtrc v6i tu cich bén nhén sy phan bién con chua
dugc xac dinh day du; vi vy, chua xac dinh that rd rang vé quyén va nghia vu cia
chu thé phan bién cling nhu quyén va nghia vu ciia cht thé nhan sy phan bién.

- Chua c6 mot quy trinh phan bién “méu”, tir Trung wong dén co so, do d6
MTTQ cac cép con lung ting khi thyc hién phan bién xa hdi.

Nhitng han ché va bat cap noi trén dan dén hiéu qua, hiéu luc phan bién ctua
MTTQ con thap, chua dap tng dugc yéu cau. Tac dung thuc té qua hoat dong phan
bién xa hdi cia MTTQ dé dua dén su diéu chinh, bod sung, hoan chinh du an, dé an
do co quan, t6 chitc ¢6 thim quyén soan thao con nhiéu han ché; phan bién xi hoi
cia MTTQ chii yéu méi chi ding lai & hinh thire gop ¥.

2.4.2. Nguyén nhan

- Nhén thtc vé vai tro, vi tri cia MTTQ, vé chirc ning, nhiém vu gidm sat,
phan bién x4 hoi cia MTTQ néi chung, trong xay dung NTM néi riéng cta mot sd
cap uy, chinh quyén con chua day du.

- Nhitng chii truong, quan diém ciia Pang vé giam sat, phan bién xa hoi cia
MTTQ cac cip chdm dugc cu thé hoa va thé ché hoa. Quy ché giam sat va phan
bién xa hd1 cua BO Chinh tri con c6 nhitng quy dinh chua 1o rang, gy kho khan
cho viéc hudng din va thuc hién (nhu quy dinh chung chung vé ddi tuong 1a co
quan, td chuc, ca nhan chiu sy giam sat cia MTTQ Viét Nam, vé ndi dung giam
sat, veé trach nhiém cta co quan, td chtrc, ca nhan duogc giam sat...).

- 62 -



Luat MTTQ Viét Nam, cac van ban phép luat khac c6 lién quan con thiéu
nhimg quy dinh cu thé vé trach nhiém cua cac co quan Nha nudc trong viée giai
quyét, tra 101 nhitng phat hién, kién nghi cia Mat tran va trach nhiém trong viéc
dap Gmg cac diéu kién can thiét cho hoat dong giam sat, phan bién ciia Mt tran.
Pay ciing 14 nguyén nhan truc tiép dan dén nhing lung ting, vudng mac trong trién
khai cac hoat dong giam sat, phan bién xa hoi cia MTTQ Viét Nam céc cip.

- Viéc phdi hop gitta MTTQ véi cac nganh chiic nang, to chirc thanh vién
trién khai cac hoat dong phan bién xa hoi trong xay dung NTM con han ché. Trong
thoi gian qua, Ban Thuong truc Uy ban MTTQ tinh da chii dong trién khai va phdi
hop véi cac to chire thanh vién ctiia Mit tran va cac co quan hitu quan trién khai
nhiéu chuong trinh giam sat chuyén dé va ciing di dat dugc nhiing két qua dang
ghi nhan. Tuy nhién, thue hién cac chuong trinh phdi hop giam sat, phan bién x3
hoi trong nhitng nim qua cho thay, viéc phdi hop gitta cac co quan, to chic ¢6 lic,
¢6 noi con chua thudng xuyén, chat ché... Mot s6 vian ban lién quan dén cong tac
xay dung NTM ¢ dia phuong, co so cap c6 tham quyén cham giri hoic khong giri
cho MTTQ dé giam sat, phan bién.

- T6 chtrc b may va doi ngil nhan sy ciing nhu cac diéu kién khac dé bao
dam cho hoat dong giam sat, phan bién xa hoi cia MTTQ chua dap Gng yéu cau.

Hoat dong giam sat, phan bién xa hoi cia MTTQ doi hoi rat 1on vé cac
nguon luc thyc hién, trong d6 quan trong nhat 1a c6 du doi ngil nhan sy c6 trinh do
cao, nhiét huyét va sy am hiéu linh vuc hay van dé duoc giam sat, phan bién xa
hoi. Tuy nhién, trén thuc té, to chirc bo may va nhan su dé thuc hién gidm sat, phan
bién xa hoi cia MTTQ céc cip trong tinh hién nay con mong, trinh do con han ché.
Cac diéu kién vé thong tin va tai chinh danh cho cac hoat dong nay con rat han ché.
Vi vay, viéc tham gia ¥ kién v6i cac du thao vin ban trién khai xay dung NTM
chét lwong va hiéu qua thue té con chua dap Gmg yéu cau.

Kinh phi danh cho hoat dong gidm sat va phan bién xa hoi con han ché.
Khong chi han ché boi nguén kinh phi danh cho hoat dong giam sat, phan bién ma
ngay ca trong viéc huéng dan quan 1y, st dung ngudn kinh phi nay, nhat 1a ddi véi
hoat dong gidm sat cua cac dia phuong cham, khong cu thé va chua that phu hop
v6i tinh hinh thyc té cling tac dong 1am anh hudng toi chat luong va hiéu qua hoat
dong giam sat caa MTTQ.
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Chuong 3
GIAI PHAP TANG CUONG VAI TRO GIAM SAT
PHAN BIEN XA HQI CUA MAT TRAN TO QUOC TINH HUNG YEN
TRONG XAY DUNG NONG THON MOI (giai doan 2017 — 2020)

3.1. YEU CAU DOI VOI HOAT DONG GIAM SAT, PHAN BIEN XA
HOQI TRONG XAY DUNG NONG THON MOT CUA MTTQ TRONG GIAI
DOAN HIEN NAY

3.1.1. Hoat dong giam sat, phian bién xa h¢i trong xay dung NTM cua
MTTQ phii biao dam kha thi, thiét thue, phu hop véi yéu cau, diéu kién thue
tién va dap wng nguyén vong hop phép, chinh ding ciia Nhan dan

Hoat dong giam sat, phan bién trong xay dung NTM ctia MTTQ céc cip tinh
Hung Yén, can phai tap trung huéng vao nhitng vin dé gin truc tiép véi cude sdng
ciia Nhan dan, gan v6i quyén, loi ich hop phép, chinh dang cia Nhan dan, trong
tam 13 nhimg vin dé dong dao Nhan dan quan tdm, bic xtc, cin sdm phai duoc
giai quyét nhu: viéc lap ké hoach, quy hoach xay dung NTM; ké hoach sur dung dat
trén dia ban; du an xay dung cac cong trinh phuc loi tai dia phuong; cong khai cac
khoan déng gbép cua ngudi dan; huy dong va st dung cac ngudn luc xdy dung
NTM,...

Khi thuc hién gidm sat, phan bién xa hoi can phai xem xét khach quan, luya
chon chinh x4c nhitng van dé c6 y nghia quan trong, birc thiét nhat, anh huong va
tac dong x4 hoi 1on nhét trong cac yéu cau, nguyén vong ciia Nhan dan dé giam
sat, phan bién. Noi dung ma MTTQ céc cip tién hanh giam sat 1a viéc thyc
hién cac chu truong, dudng 16i cua bang, chinh sach, phap luat cua Nha nudc
vé xdy dung NTM; giam sat can bo, dang vién, dai biéu dan cu, coéng chic,
vién churc nha nudc trong thuc hi¢én nhiém vu va sinh hoat & cdng déng dan cu.
Thong qua hoat dong giam sat, phan bién xa hoi, MTTQ cac cap phai kién nghi,
yéu cau cac co quan nha nudc cé trach nhiém xem xét, co giai phap giai quyét
nhimng van dé lién quan dén doi séng ctia Nhan déan, gan voi cac quyén va loi ich
hop phép, chinh dang cua Nhan dan.

3.1.2. Hoat dong giam sat, phan bién xa hoi trong xay dung NTM cua
MTTQ phai cong khai, minh bach

Hoat dong giam sat, phan bién xa hdi ndi chung, trong xay dung NTM noi
riéng cia MTTQ phai dugc thyc hién theo nhitng cach thirc bdo ddm cong khai,
minh bach. Yéu ciu cong khai, minh bach trong hoat dong gidm sat, phan bién x4
hoi cia MTTQ doi hoi viéc tién hanh cac hoat dong giam sat, phan bién xa hoi trén
thuc té phai duoc tién hanh theo nhitng quy trinh, cach thirc da dugc phap luat quy
dinh; dugc thong bao cong khai theo nhitng thoi han nhét dinh trude khi tién hanh
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thuc hién cho cac co quan, td chirc va c4 nhan duoc giam sat. Cac tai li€u, ching
ct thu thap phai dugc phap luat quy dinh va dugc thu thap, xir 1y theo quy trinh,
thil tuc rd rang, c6 thé kiém chtng; cac van ban thong bao két qua giam sat, van
ban kién nghi sau giam sat phai dugc thong béo cho co quan, to chirc, ca nhan
dugc gidm sat.

Hoat dong giam sat, phan bién x3 hoi cia MTTQ c6 thé c6 sy tham gia
chtng kién, dua tin ctia cac co quan truyén thong, trir nhitng trudng hop hoic hoat
dong cu thé ma viéc dua tin rong rii c6 thé gay bat loi cho hoat dong giam sat hoic
tinh hinh an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi. Can xac dinh gidm sat, phan bién
x3 hoi cia bao chi vira 1 hoat dong mang tinh x4 hoi rong rai, gop phan quan trong
nang cao trach nhiém cua cac chi thé trong qué trinh thuc hién, nang cao hiéu luc
va hi¢u qua giam sat, phan bién xa héi cua MTTQ.

3.1.3. Giam sat, phan bién xa hg¢i cia MTTQ trong xay dung NTM
khéong dwoc trung lip, can tré hoat dong ciia co quan, to chirc, ¢4 nhan dugc
giam sat

Xay dung NTM Ila trach nhiém cua ca hé théng chinh tri va cac téng 16p
Nhan dan. Trén thuc té hién nay, co rat nhiéu cac hinh thirc va hoat dong thanh
tra, kiém tra, giam sat viéc thuc hién xdy dung NTM & céc dia phuong cua céc
co quan, t6 chirc va ca nhan c6 tham quyén trong hé thong cac co quan Péng,
chinh quyén, t6 chirc chinh tri - x héi. Vi vay, trén thuc té hoan toan cé thé xay
ra tinh trang trung lip gy kho khan, can trd ddi v6i co quan, to chirc, ca nhan
duoc thanh tra, kiém tra, giam sat. Diéu nay gay lang phi vé thoi gian, tai chinh va
cac diéu kién khac cua cac co quan tién hanh cac hoat dong thanh tra, kiém tra,
giam sat...Do vy, hoat dong giam sat cia MTTQ khong duoc tring ldp va khong
lam can tr¢ hoat dong ctia co quan, t6 chirc, ca nhan dugc giam sat 1a yéu cau rat
can thiét.

Yéu cau nay doi hoi: gitta MTTQ véi cac co quan c¢6 chic ning thanh
tra, kiém tra, kiém sat can thuc hién nghiém céc quy dinh cta phap luat vé
chirc ning, nhiém vu cta minh, khéng dé xay ra tinh trang chong chéo hay bo
s6t nhiém vu. Pic biét, can cha trong su phéi hop hoat dong gitra cdc co quan
nay trong linh vuc giam sat thong qua thoa thuan, ky két cac quy ché phdi hop
céngtéc,cécchuongtﬁnh,kéhoach]dén1ha,ghhnsét

3.1.4. Ting cwong sy tham gia rong rii ciia Nhan dan, cac to chirc thanh
vién; phat huy dan chu trong hoat dong giam sat, phan bién xa hgi cia MTTQ
cac cap

Giam sat, phan bi¢n xa hoi cia MTTQ do1 héi phai dugc thuc hién theo
nhitng co ché va cach thire dan chi. Yéu cau nay dit ra d6i v6i toan bo hé thong
Mit tran cac cip cling nhu ddi véi viéc phdi hop giam sat, phan bién giita
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MTTQ va céc t6 chirc thanh vién hodc giita cac thanh vién véi nhau trong qua
trinh thyc hién.

Phat huy dan chu trong hoat dong gidm sat, phan bi¢n xa hdi cia MTTQ doi
hoi ngay tir khi x4c dinh ddi twong, ndi dung, muyc dich va yéu cau giam sat, phan
bién xa hdi phai dugc ban bac, thado luan dan chu, trdnh moi hinh thic ap dat, ménh
lénh hanh chinh. Piéu nay dic biét co ¥ nghia trong qué trinh Uy ban MTTQ cac
cap tién hanh hiép thuong, thong nhat hanh dong véi cc to chirc thanh vién cua
Mit tran cung cép. Mt trdn va cac t6 chirc thanh vién ctia Mat tran cung cép déu
binh dang trong qué trinh ban bac, thao luan va hiép thuong. Chi khi cac to chirc
nay cung dong thuan thi moi quyét dinh trong qué trinh phéi hop giam sat, phan
bién xa hdi mai dugc dua ra.

Poi tuong chiu sy giam sat va cac co quan, td chtrc, c4 nhan co lién quan
tryc tiép trong qua trinh gidm sat phai duoc co ¥ kién ddi voi viée tién hanh giam
sat, két luan giam sat; c6 quyén duoc giai trinh thém vé nhitng van dé dit ra trong
qua trinh giam sat va trong két luan giam sat cia MTTQ, nham goép phan bao dam
tinh khach quan, ding dén trong hoat dong gidm sat cia Mat tran, bao dam sy ton
trong ddi vai cac co quan, td chtre, c4 nhan chiu sy giam sat va dong vién, phat huy
nang lyc tham gia clia cic co quan, to chirc, c4 nhan c6 lién quan trong qué trinh
thuc hién giam sat caia MTTQ.

Yéu cau vé dan chu trong hoat dong giam sat cia MTTQ con thé hién qua
viéc két luan giam sat. Nhitng két ludn nay khong mang tinh ménh Iénh, bat budc
nhu két luan giam sat ciia cac co quan quyén luc nha nudc hay két luan cua cac co
quan kiém tra, thanh tra khic ctia Pang, Nha nudc. Két luan nay chi mang tinh chat
kién nghi, dé xuat dé cac co quan, to chirc va ca nhan c6 tham quyén xem xét, tiép
thu va thuc hién.

Giam sat, phan bién xa hdi caia MTTQ vé thuc chat 1 su giam sat, phan bi¢n
ctia cac tang 16p Nhan dan ddi véi chu truong, chinh sach ciia Pang, Nha nudc, 1a
thuc hanh dan chu trong doi séng chinh tri - xa hoi. Thuc hién giam sat, phan bi¢n
xa ho1 cuia MTTQ trong xay dung NTM s€ bao vé dugc nhitng loi ich hop phéap,
chinh dang cho nguoi dan, tao déng thuan xa hoi.

3.2. NHOM GIAI PHAP CHUNG

3.2.1. Ting cwong s linh dao ciia Pang doi véi cong tac giam sat, phan
bién xa hoi n6i chung trong xay dung NTM néi riéng ciia MTTQ cac cap

Thuc tién cho thay, noi nao cip uy nhan thic ding vé cong tac giam sat,
phan bién cia MTTQ, quan tam lanh dao, chi dao va kip tho1i, sau sat thi noi do
cong tac giam sat, phan bién xa hoi cia MTTQ dugc thuc hién c6 hi€u qua va
nguoc lai. Vi vay, trong thoi gian tdi can tiép tuc ting cudng su lanh dao cua
cap Uy vé cong tac gidm sat, phan bién xa hoi cia MTTQ.
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Cép uy céc cap lanh dao didy manh quan triét cac quan diém cua Dang, tu
tudng HO Chi Minh vé dai doan két toan dan tdc; vé vai tro, vi tri, quyén va trach
nhiém ctia MTTQ; quyén, trach nhiém giam sat, phan bién x3 hoi trong xay dung
NTM ciia MTTQ dé can bo, cong chirc, dang vién hiéu day du, thong nhit; giai
quyét tot mdi quan hé giira Pang lanh dao, Nha nudc quan 1y va vai tro 1am cha
ctia Nhan dan théng qua MTTQ va cac doan thé chinh tri - xd héi. Tang cudng
kiém tra, giam sat, don ddc viée to chire thue hién cac chi thi, nghi quyét cua Pang
vé cong tac dan van, cong tac Mat tran va doan thé.

Cép uy cac cap lanh dao, tao co ché, diéu kién dé MTTQ cac cép thuc hién
c6 hi€u qua chirc ndng gidm sat, phan bién xa hdi cua minh noé1 chung, trong xay
dung NTM noi riéng.

Céac cdp uy Dang lanh dao trong viéc d6i méi phuong thire phdi hop giira
MTTQ véi co quan nha nudc, véi cac to chirc chinh tri - xd hoi vé cong tac giam
sat, phan bién x4 hoi. Dang lanh dao dé cong tac phdi hop gitta MTTQ vdi cac co
quan ¢d chuc ndng gidm sat, thanh tra, kiém tra dugc thuan lgi, dat két qua cao
trong viéc thuc hién quyén giam sat cia MTTQ, han ché tbi da su chong chéo hodc
bo sot dbi tuong, ndi1 dung can giam sat, phan bién.

3.2.2. Ting cuong su tham gia, phoi hop ciia cac to chire thanh vién, ciia
Nhan dan thwe hién giam sat, phan bién xa h¢i trong xay dung NTM

Pé giam sat, phan bién trong xay dung NTM c6 hiéu qua, MTTQ céc cép
v6i cac t chirc thanh vién phdi hop chit ché trong viée hiép thuong, xay dyng va
t6 chirc thuc hién cac chuong trinh phdi giam sat, phan bién néi chung va céc
chuong trinh phéi hop gidm sat, phan bién x3 hoi trong xay dung NTM noi riéng
ctia cdp minh. Cac chuong trinh nay phai c¢6 su thong nhét trong phan cong, thuc
hién nhiém vu theo hudng gén voi chirc ndng, nhiém vy, trach nhiém cua tirng td
chire va trén tinh than ty nguyén, binh dang va thién chi hop tac.

Trong qué trinh hiép thuong, xay dung va to chirc thuc hién cac chuong
trinh phdi hop cong tac, phbi hop giam sat phan bién x4 hoi, can xac dinh theo dinh
hudng 1a: dbi véi nhitng ddi twong, ndi dung giam sat, phan bién lién quan truc tiép
dén chuc nang, trach nhiém cua Uy ban MTTQ céc cap hodc lién quan dén nhiing
van dé chung cua quéc gia, ciia Nhan dan hodc cia ca dia phuong, ciia Nhan dan
trén dia ban dia phuong thi Uy ban MTTQ cac cap chi tri giam sat.

Nhitng ddi twong, ndi dung co lién quan truc tiép dén quyén va loi ich hop
phép, chinh dang cta doan vién, hdi vién, quyén va trach nhiém cua t6 chuc
chinh tri - xd hoi ndo thi t6 chtrc d6 cha tri giam sat.

Nhiing dbi tuong, ndi dung co lién quan truc tiép dén quyén va loi ich hop
phép, chinh dang ctia doan vién, hoi vién, quyén va trach nhiém cia cac thanh
vién t6 chirc khac ctia Mit tran thi to chirc d6 phdi hop voi Uy ban MTTQ cung
cap dé thuc hién giam sat.
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Khi thuc hién hoat dong giam sat, phan bi¢n xa hdi1 phai quan tam to1 viée
huy dong su tham gia cua Nhan dan. Phai huy dong dugc sy tham gia rong rai cuia
cong dong, vira phai chu trong van dong duoc sy tham gia cta nhitng ngudi cd uy
tin, c6 anh hudng 16n trong cong dong & dia phuong tham gia vao hoat dong giam
sat. Phat huy mot cach thuc chit va co hiéu qua hon nira vai tro cua cac Hoi déng
Tu van, Ban TTND & co s6 nhu 14 nhitng hinh thirc giam sat c6 tinh tw quan va dan
cht nhat ctia Nhan dan.

MTTQ cén ting cuong phdi hop véi cac to chire chinh tri - x4 hoi véi cac co
quan c6 chtic ning giam sat, thanh tra, kiém tra dé thuc hién quyén gidm sat cia
minh. Déng thoi, can bo Mat tran, cac to chire chinh tri - x3 hdi can phai sau sat
hon véi cac ting 16p Nhan dan, doan vién, hoi vién dé lang nghe ¥ kién phan anh
ctia Nhan dan, cua hoi vién, doan vién dbi véi hoat dong ctua co quan Nha nudc,
dai biéu dan cir va can b, cong chirc Nha nude trong qua trinh xay dung NTM.

3.2.3. Xy dung va thue hién t6t chwong trinh phoi hop gidm sat, phéan
bién x4 hdi trong xay dung NTM giita MTTQ cac cip vé6i HDND, UBND va
cac nganh chirc ning cung cip

Hoat dong giam sat caia MTTQ chi co thé phat huy hi¢u qua tdt khi c6 su
phéi hop va thuc hién moét cach déng bo voi1 cac hoat dong giam sat, thanh tra,
kiém tra, kiém sat cia cac co quan, t6 chitc khac trong hé thdng chinh tri. Vi vay,
can ting cudong phdi hop, két hop giita hoat dong giam sat cia MTTQ va céc to
chtrc thanh vién véi hoat dong thanh tra ctia cac co quan Nha nudc, hoat dong kiém
tra ctia Pang va hoat dong giam sat ctia Qudc hoi, HDPND céc cap... Pic biét, can
chu trong phdi hop giita hoat dong giam sat cia MTTQ voi hoat dong gidm sét cua
Poan dai biéu Québc hoi tinh, HDND, UBND céc cép.

Thue hién giai phap nay, nim 2017, Ban Thudng truc Uy ban MTTQ tinh ky
Quy ché phdi hop cong tic véi Poan dai biéu Qudc hoi tinh va Thuong truc
HDND tinh, trong d6 xac dinh 1& quyén va trach nhiém cua mdi bén trong phdi
hop thuc hién nhiém vu.

Ngay 16 thang 8 nam 2017, UBND tinh va UBMTTQ tinh ky chuong trinh
phéi hop vé giam nghéo bén viing va xay dung NTM. Trong d6 xac dinh:

Poi voi nhiém vu gidm sat: UBND tinh va UBMTTQ tinh phéi hop giam sat
viéc thuc hién céac chinh sach, phéap luat ctia Nha nudc vé xay dung NTM, trong tam
giam sat viéc thuc hién cac chinh sach dugc quy dinh tai Quyét dinh sd 1600/Qb-TTg
ngdy 16/8/2016 ctia Thu tudng chinh phit phé duyét Chuong trinh muc tiéu Quéc gia
xay dung NTM giai doan 2016 - 2020 tap trung:

- Giam sat viéc bao vé moi truong, bao dam an toan vé sinh thuc pham.

- Giam sat viéc phan bd va str dung ngudn von ciia Nha nudc, viée huy dong
stic dan xay dung NTM, no dong xay dung NTM.
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- Giam sat qua trinh binh xét, cong nhan xa, huyén dat chuin NTM, x3 nong
thén kiéu mau; viée cong nhan gia dinh van hoa, khu dan cu van hoa, xa van hoa
dat chuan NTM.

Poi véi nhiém vu phan bién xa hoi vé xdy dung NTM, do thi van minh: Co
quan, don vi, S¢, Ban, nganh khi xay dung du thao van ban phap luat, quy hoach,
ké hoach, du 4n, dé an vé giam ngheo bén virng, xay dung NTM, do6 thi van minh
c6 lién quan truc tiép dén doi séng Nhan dan c6 trach nhiém chi dong phdi hop va
bao dam cac diéu kién dé Uy ban MTTQ Viét Nam, cac td chtrc chinh tri - x3 hoi
cung cép thuc hién phan bién xa hdi voi cac du thdo van ban nay. Khi nhan duogc
van ban dé nghi gop y kién cua S&, Ban, nganh c¢6 thim quyén vé giam nghéo bén
vitng, xdy dung NTM, d6 thi van minh tiy theo ndi dung, pham vi, ddi twong diéu
chinh trong du thao van ban ma Uy ban MTTQ Viét Nam cac cip va cic to chuc
chinh tri - x4 hoi t6 chirc hinh thirc phan bién x3 hoi pht hop dé nhan xét, danh gia,
néu chinh kién, kién nghi di véi du thao van ban. (Phu luc s6 3).

3.2.4. Tiép tuc ddi méi ndi dung phwong thirc, ning cao chat lwong hoat
dong ciia MTTQ cic cap

MTTQ cac cap can tham muu xay dung t6 chitc bd may thuc su 1 co quan
chuyén mon virng manh, ddm bao hoan thanh nhiém vy; du vé sb lugng va chét
luong, hoat dong hop 1y, khoa hoc. Xay dung tiéu chuan cua doi ngii can b phu
hop vé6i yéu cau ctia Mt tran trong thoi ky méi. MTTQ céc cip can chi dong tham
muu voi cép uy trong quy hoach, dao tao can bo Mat tran.

MTTQ can thu hat va st dung duoc nhitng nguodi thuc sy co duc, co tai, dam
no6i, ddm lam, ddm chiu trach nhi¢m trong hoat dong gidm sat, phan bién xa hoi.
Tap hop xay dung mot doi ngli chuyén gia co6 trinh d§ chinh tri, chuyén moén, co
chinh kién, tu duy ddc lap, thuc su c6 tam, nam va hiéu dugc nguyén vong chinh
dang ctia Nhan din. Véi to chic hé thdng Mit tran chat ché, hop 1y, hoat dong c6
hiéu qua sé& thyc hién tot chirc nang giam sat, phan bién xa hdi ma Pang, Nha nudc
va Nhan dan giao pho.

MTTQ cép huyén, xa can phai xay duyng Pé an trinh Thudng truc cap uy
thanh 1ap Ban tu van (ddi véi cip huyén), T tu van (dbi voi cap xd) theo Hudng
dan ctia Ban Thuong tryc Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam.

MTTQ can phat huy tbi da tiém ning to 16n ciia cac to chirc thanh vién va
cc ca nhan tiéu biéu, cac nhan si, tri thirc, nha khoa hoc, cac Hoi déng tu van, Ban
tu van, T tu van. Déng tho1, thong qua hoat dong cua cac td chirc thanh vién, Mt
tran tong hop v kién, dé nghi, kién nghi cta ctr tri va cac ting 16p Nhéan dan, tap
hop du luén x4 hoi, day 1a ngudn thong tin, tu liéu vo cing phong phti vé ca 1y luan
va thuc tién dé c6 co so gidm sat, phan bié¢n.
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3.2.5. Ting cuong cong tac tip huin, ning cao k§ niing nghiép vu giam sat,
phan bién x4 héi ciia d6i ngii can bd MTTQ cac cap

Trong viéc nang cao nhan thirc vé giam sat cia MTTQ, can dic biét cha
trong viéc nang cao nhan thirc va hiéu biét vé k¥ nang giam sat cua doi ngii can bd
Mit tran (gdm ca ddi ngli can bo, cong chirc, vién chirc clia cac co quan Uy ban
MTTQ va cta céc to chtrc thanh vién ctia Mit trdn & cac cip).

Tang cudng cong tac tap huan, tuyén truyén dé cip uy dang, chinh quyén,
can bd cong chire, doi ngli can bd chuyén trach cia Mat tran va cac téng 16p Nhan
dan can nhan thuc déy du vé nhiém vu giam sat, phan bi¢n cia MTTQ. Giam sat,
phan bién xa hoi cia MTTQ Vi¢t Nam nham muc dich kiém soat hoat dong cua
ca nhan, t6 chirc co6 thAm quyén trong thuc hién chinh sach, phan anh y chi va
nguyén vong cua xa hgi, cia Nhan dan. Viéc tiép thu nhitng ¥ kién cua MTTQ
déng nghia véi ton trong dan chu, ton trong Nhan dan va tat yéu cO sy ung ho
clia dong dao quan chung Nhan dan, cta x3 hoi, gop phan han ché dugc tinh
trang phan (g x4 hoi tu phat. Biét cau thi, tiép thu y kién, kién nghi xuat phat
tr hoat dong giam sat, phan bién xa hoi cia MTTQ Viét Nam la diéu rat quan
trong dé viéc thuc hién chu truong, chinh sach ctia Pang va phap luit cia Nha
nude ludn phu hop voi thuc té, v6i y chi va nguyén vong ctua Nhéan dén.

3.3. NHOM GIAI PHAP CU THE TANG CUONG VAI TRO GIAM
SAT, PHAN BIEN XA HQI CUA MTTQ CAC CAP TINH HUNG YEN
TRONG XAY DUNG NONG THON MOI

3.3.1. Giai phap ting cwong vai tro giam sat cia MTTQ céc cip tinh Hung
Yén trong xay dung NTM

3.3.1.1. Thuee hién théng nhit cdc budc ciia quy trinh gidm sdt

Theo Nghi quyét Lién tich s6 403/2017/NQLT/UBTVQH14-CP-
DCTUBTWMTTQVN ngay 15/6/2017, gitta Uy ban Thuong vu Qudc hoi, Chinh
pht, Poan Chu tich Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam, quy dinh chi tiét cac
hinh thirc gidm sat va phan bién xa hoi cia MTTQ Viét Nam, thuc hién giam sat
cia MTTQ cac cip noi chung trong xay dung NTM can thuc hién cac bude sau:

Budc 1: Xay dung ké hoach giam sat xay dung néng thon méi

Ké hoach giam sat cia MTTQ Viét Nam gom ké hoach giam sat hing nim
va ké hoach giam sat chuyén dé, vy, viéc cu thé (néu c0). Khi can thiét, noi dung
theo ké hoach giam sat c6 thé diéu chinh hodc bo sung theo su thong nhét cia cac
bén tuy theo diéu kién thyc té va thoi gian t6 chirc thuc hién.

Quy IV hang niam, Uy ban MTTQ chu tri hiép thuong théng nhat véi cac t6
chtrc chinh tri - xd hoi cung cap lua chon nhitng van dé ma Nhan dan quan tim,
btrc xtc va xac dinh cac hinh thirc giam sat phu hop véi timg ndi dung giam sat dé
xay dung ké hoach giam sat cua nam sau. Viéc hiép thuong duoc t6 churc béng
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hinh thtrc hoi nghi, chu tri 1a dai dién Ban Thuong truc Uy ban MTTQ, dai biéu
tham dy 14 dai dién 1anh dao céc t6 chirc chinh tri - xa hoi cung cap.

Trude khi to chirc hoi nghi hiép thwong, Ban Thuong truc Uy ban MTTQ
can thuc hién nghién ctru, chuén bi va du kién cac noi dung du thao ké hoach giam
sat; co su trao doi trudce (hop, xin ¥ kién gop y bang vin ban dy thao trude khi trinh
ra hoi nghi hiép thuong) véi céc to chirc chinh tri - x3 hoi, cac t6 chirc thanh vién
khéc ¢o lién quan.

Trén co s du thao ké hoach giam sat hang nam da duoc hiép thuong voi cac
td chirc chinh tri - xa hoi, Uy ban MTTQ trao doi, théng nhét véi cc co quan hiru
quan cung cap vé du thao ké hoach giam sat. Viéc trao doi, thdng nhit véi cac co
quan c6 thé bang hinh thirc t6 chirc hoi nghi hoic giri du thao ké hoach xin ¥ kién.

Sau khi di trao ddi, thong nhat voi cac co quan nha nudc cung cip, Ban
Thuong truc Uy ban MTTQ ban hanh ké hoach giam sat va bao cdo vé&i cap uy
cung cap trudce khi trién khai thuc hién.

Budc 2: To chirc giam sat

Cian ctr ké hoach giam sat hang nim va ké hoach giam sat chuyén dé, vu,
viéc cu thé (néu c6) da duoc ban hanh, Uy ban MTTQ va cic to chirc chinh tri - xa
hdi to chirc viée giam sat. Viéc st dung cac hinh thirc giam sat dugc thuc hién theo
ké hoach. P6i v6i Uy ban MTTQ Viét Nam cap x4, can chu trong sir dung hinh
thirc giam sat thong qua hoat dong ctia Ban TTND, Ban GSDTCCD.

Budc 3: Ban hanh vin ban kién nghi sau giam sat; theo doi, don dbe viec
giai quyét.

Sau khi két thiic giam sat, co quan chu tri giam sat ban hanh hodc phdi hop
vGi co quan, to chic lién quan ban hanh vian ban kién nghi sau giam séat; theo doi,
don dbc viec giai quyét kién nghi sau giam sat cia d6i tuong duoc giam sat; dé
nghi co quan, t chirc, ca nhan c6 tham quyén xem xét trach nhiém cta co quan, t6
chtc, ca nhan khong giai quyét hodc giai quyét khong dung quy dinh ciia phap luat
va phu hop véi thuc té.

3.3.1.2. MTTQ chii tri lya chon nhiing vin dé vé xiy dung NTM lién quan dén
loi ich hop phdp ciia nguwoi dan va tién hanh gidm sdt

Trong cac hinh thic giam sat cia MTTQ Viét Nam cac cip, thi t6 chic cac
doan gidm sat do MTTQ chu tri 1a hinh thirc quan trong. Trong gidm sat xay dung
NTM ctia MTTQ Viét Nam cac cp tinh Hung Yén nhitng nim qua, viéc t6 chiic cac
doan giam sat do MTTQ céac cip chu tri dugc thyc hién tuong dbi hidu qua. Tuy
nhién, MTTQ moét sé don vi cip huyén, MTTQ cép x4 con lung ting trong xay dung
ké hoach va trién khai giam sat.

Pé thuc hién t6t cac cudc giam sat trong xay dung NTM do MTTQ chu tri,
hing nim, Uy ban MTTQ chu tri hiép thuong véi cac to chac chinh trj - x3 hoi
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cung cip lya chon nhitng vin d& ma Nhan dan quan tdm, birc xtic va xac dinh céac
hinh thurc giam sat phu hgp dé xay dung ké hoach; tranh viéc “tham” c4c nd1 dung,
giam sat nhiéu van dé€ hoac ndi dung gidm sat khong phu hop véi thyc tién, giam
sat mang tinh “chiéu 1¢”. Khi xay dung ké hoach va t6 chirc giam sat can can ctr
vao:

- Chuong trinh phdi hop va théng nhat hanh dong hang nim ctia Uy ban
MTTQ Viét Nam céc cap.

- Chuong trinh phéi hop giam sat gitra Uy ban MTTQ vdi céac t6 chirc thanh
vién va co quan nha nudc cung cap.

- Kién nghi cia t6 chire thanh vién cua MTTQ.

- Pon, thu khiéu nai, t6 cdo, phan anh, kién nghi cda c4 nhan, t6 chuc do Uy
ban MTTQ cac cap ti€p nhan.

- Thong tin phan &nh trén cac phuong ti¢n thong tin dai chung.

Quy IV hing nim, ké hoach giam sat ctia Uy ban MTTQ céc cap dugc xay
dung va ban hanh cho ndm sau trén co s& trao doi, thong nhat véi HDND va
UBND cung cap veé noi dung, linh vuc, dia ban va thoi gian thuc hién.

Viéc t6 chirc giam sat béng hinh thirc t6 chitc doan giam sat duoc thuc hién
theo quy trinh sau:

Budc 1: Xdy dung ké hoach giam sat

Ké hoach t6 chirc doan gidm sat gdm céac ndi dung co ban sau day:

- Muc dich, yéu ciu giam sat;

- Béi tuong, ndi dung, pham vi gidm sat;

- Thanh phan doan giam sat;

- Thoi gian, thoi diém dia diém giam sat;

- Phan cong trach nhiém thanh vién doan giam sat;

- Céc diéu kién bao dam.

Budc 2: Ban hanh thong béo, quyét dinh thanh 1ap doan giam sat

- Can ctr ké hoach to chitc doan giam sat, Uy ban MTTQ ban hanh quyét
dinh thanh 13p doan giam sat. Can cur d6i tuong, noi dung, pham vi giam sat, Uy
ban MTTQ quyét dinh viéc moi dai dién co quan, to6 chuc lién quan tham gia doan
giam sat.

- Truéng doan giam sat thong bao lich giam sat; t6 chirc nghién ctru, thu
thap thong tin c6 li€n quan dén ndi dung giam sat; giri bdo cdo cua co quan, to
chtrc, ca nhan dugc giam sat, tai li¢u c¢6 lién quan dén thanh vién doan gidm sat dé
nghién ctru.
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- Ké hoach giam sat, quyét dinh thanh lap doan giam sat, ndi dung yéu cau
béo cdo giri dén co quan, t6 chirc, ca nhan dugc gidm sat cham nhat 1a 15 ngay
trude ngdy doan giam sat lam viéc véi co quan, to chic do.

Cham nhét 13 07 ngay trudc ngay doan gidm sat 1am viéc, co quan, to chuc,
c4 nhan dugc giam sat phai gui bao cao, tai liéu co lién quan dén doan gidm sat.

Budc 3: Tién hanh giam sat

Poan giam sat cia Uy ban MTTQ lam viéc vdi co quan, td chtic, c4 nhan
dugc gidm sat theo trinh ty sau day:

- Trudng doan giam sat thong bao ké hoach, quyét dinh thanh 1ap doan gidm
sat; néu muc dich, yéu cau, nodi dung, phuong thirc va chuong trinh lam vi¢c cua
doan gidm sat;

- Nguoi ding dau hodc cap pho cua ngudi ding dau co quan, to chirc, ca
nhan dugc giam sat bao cao vé nhitng ndi dung theo yéu ciu cua doan giam sat;

- Cac thanh vién doan giam sat phat biéu y kién va c6 thé yéu cau co quan,
t chirc, ca nhan dugc giam sat giai trinh, cung cap thém thong tin, tai liéu co lién
quan dé 1am rd ndi dung giam sat;

- Pai dién co quan, td churc, c4 nhan duogc giam sat bao cao bo sung, giai
trinh 1am 6 ¥ kién cua cac thanh vién doan giam sat, néu kién nghi véi doan giam
sat (néu co);

- Truong doan giam sat két luan. Khi can thiét, doan gidm sat tién hanh khao
sat thue té tai co quan, to chire c6 lién quan; ngudi dung dau co quan, to chic nay
c6 trach nhiém tao diéu kién dé doan giam sat thyc hién nhiém vu.

Budc 4: Bao cio két qua giam sat va kién nghi sau giam sat

- Cham nhét 1a 15 ngay ké tir ngay két thuc cudc lam viée voi co quan, to
chtic, ca nhan dugc giam sat, Truong doan giam sat phai co bao céo két qua giam
sat giri Uy ban MTTQ (cip chu tri giam sét).

- Khi can thiét, Uy ban MTTQ t6 chirc hoi nghi, hoi thao dé xem xét béo céo
cua doan giam sat.

- Can ctr két qua giam sat, Uy ban MTTQ (cip chu tri giam sat) két luan vé
ndi dung giam st va co vian ban kién nghi giri co quan, to chic, ca nhan dugc giam
sat, co quan, to chirc, ca nhan co thim quyén, dong thdi giri Uy ban MTTQ cép
trén truc tiép.

3.3.1.3. Néng cao chit luwong, hiéu qud hoat dpng ciia Ban TTND trong gidm
sat xdy dung NTM trén dia ban

Ban TTND phai nim rd chirc ning, nhiém vu, quyén han ctia minh dwgc phap
luat quy dinh. Chi dong nghién ctru cac van ban, nghi quyét cua cap trén chi dao
cong tac giam sat ciia Ban TTND, hang nim xay dung ké hoach giam sat dung
trong tdm, ndi dung giam sat.
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Tiép tuc to chuc tuyén truyén dén cac tang 16p Nhan dan thuc hién Quyét
dinh 217, 2018-QB/TW ngay 12/122013 cta Bo chinh tri vé cong tic gidm sat;
phan bién xa hoi, dé kip thoi nam rd cac ¥ kién nghij chinh dang, hop phap cua can
bd dang vién va Nhan dan phan anh vdi cac co quan chirc ning c6 tham quyén xem
xét giai quyét. T6 chirc cac budi tdp hudn cho Trudng, phé Ban va thanh vién Ban
TTND vé nghiép vu chuyén mon.

Thuong xuyén d6i méi phuong thic hoat dong gidm sat ciia Ban TTND.
Thuc hién t6t nhiém vu giam sat dau tu cong dong, giam sat cac cong trinh xa hoi
hoa tai cac du an xay dung co ban trén dia ban vé tién do thuc hién, chat luong
cong trinh, thyc hién nguyén tac tai chinh dam bao khach quan, minh bach.

Thudng xuyén kién toan Ban TTND, cuong quyét dé nghi bai nhiém nhiing
thanh vién khong hoan thanh nhi€ém vu hoac khong con dugce tin nhiém ctia Nhan
dan dé bau nguoi khac thay thé. Lam tét cong tac so két, tong két thi dua khen
thudng.

3.3.1.4. MTTOQ cdc cip ting cwong phoi hop véi co quan, t6 chirc c6 thim
quyén gidm st trong xdy dung NTM

Khi co quan, t6 chitc ¢6 thim quyén moi tham gia giam sat, Uy ban MTTQ
ctr dai dién tham gia. Trong qua trinh tham gia giam sat, dai dién Uy ban MTTQ ¢6
trach nhi€ém tham gia xay dung va thuc hién chuong trinh, ké hoach, ndi dung giam
sat; nghién clru bao cdo cua co quan, td chtrc, c4 nhan dugc giam sat, néu y kién vé
noi dung giam sat va tham gia xay dung, hoan thién béo cdo két qua giam sat.

Trong qué trinh giam sat, néu phat hién vi pham hoic c6 dau hiéu vi pham
phap luat thi dai dién Uy ban MTTQ c¢6 trach nhiém dé nghi doan giam st kién
nghi co quan, t6 chirc, ¢4 nhan c6 tham quyén c6 bién phap xu 1y kip thoi.

Truong hop phat hién c6 van dé vi pham hodc chua phi hop véi chinh sach,
phap luit ma co quan chu tri giam sat khong kién nghi thi dai dién Uy ban MTTQ
dugc cir tham gia doan giam sat co trach nhiém bao céo véi lanh dao co quan dé
xem x¢ét, kién nghi theo quy dinh cta phép lut.

3.3.1.5. Phat huy vai tro ciia Uy vién Uy ban MTTQ cdc cip, Hji dong Tw vin,
dpi ngii cong tic vién trong nghién ciru, xem xét viin ban ciia co quan c6 thim quyén
lién quan dén quyén va lpi ich hop phdp, chinh ding ciia Nhin dén trong qud trinh
xdy dung NTM

Uy MTTQ tinh can thudng xuyén kién toan, phat huy vai tro ctia cac Hoi
déng Tu van cia Uy ban MTTQ tinh. Huéng din thanh 1ap Ban Tu van & cip
huyén, T6 tu van ¢ cap xd. Moi cac thanh vién cua Hoi dong Tu van, Ban Tu
van, T6 tu van thudc céac linh vue c6 lién quan tham gia nghién ctru, xem xét cac
vin ban cua co quan anh huéng dén quyén va loi ich hop phap, chinh dang cua
Nhan dan.
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Uy ban MTTQ chu tri hodc dé nghi to chirc chinh tri - x3 hoi cung cip chu
tri viéc nghién ctru, xem xét cac loai van ban thyc hién chinh sach, phap luat cua
co quan c6 thAm quyén lién quan dén quyén va loi ich hop phap, chinh déng cta
Nhan dan.

Céc loai van ban duoc giam sat gom: Vin ban quy pham phap luat; Quyét
dinh hanh chinh; chuong trinh kinh té - x3 hoi, du 4n, dé an cua co quan nha
nudc. .. vé xdy dung NMT lién quan dén quyén va loi ich hop phép, chinh dang cta
Nhan dan.

Pé bao dam hiéu qua giam sat van ban, Ban Thuong truc Uy ban MTTQ
hodc 13nh dao céc to chic chinh tri - x3 hoi phan cong cac ban, don vi va ¢4 nhan
thudc co quan, t6 chirc minh thuong xuyén theo ddi, nghién ctru, xem xét cac van
ban do cac co quan c6 thim quyén cing cip ban hanh c¢6 ndi dung lién quan dén
quyén va loi ich hop phép, chinh ddng ctia Nhan dan. Qua nghién ctru, xem xét,
néu phat hién c6 dau hiéu vi pham phép luat, gay thiét hai dén quyén, loi ich hop
phap, chinh dang cia Nhan dan, thi ban, don vi, cd nhan dugc phan cong c6 trach
nhiém béo céo, dé xuit Ban Thuong truc Uy ban MTTQ hoac lanh dao cac t6 churc
chinh tri - x4 hoi quyét dinh viéc gidm sat vin ban do.

Quy trinh giam sat thong qua nghién clru, xem xét van ban ctia co quan co
tham quyén duoc thuc hién theo cac budc sau:

Bwoc 1: Nghién ciru, xem xét vin ban dwoc giam sat

- Ban Thuong truc ij ban MTTQ, lanh dao cac to chtc chinh tri - x3 hoi
cac cép phan cong mot déng chi 1anh dao phu trach truc tiép chi dao viéc nghién
ctru, xem xé&t van ban va giao cac ban, don vi chuyén moén, cd nhan cia co quan, to
chtrc minh tham muu thyc hién. Truong hop can thiét, Ban Thuong truc Uy ban
MTTQ, lanh dao cac td chitc chinh tri - xa hoi cac cép t6 chirc hoi nghi hoac gui
lay ¥ kién tham van ctia cac chuyén gia, nha khoa hoc hoic t6 chirc hoat dong khao
sat dé thu thap thong tin, xem xét, nghién ctru tic dong cta vin ban d6i voi xa hoi.

Trong qua trinh nghién ciru, xem xét van ban, Ban Thuong truc Uy ban
MTTQ, lanh dao cac td chirc chinh tri - x3 hoi cac cip co thé yéu cau co quan, to
chire ban hanh vin ban c6 bao cdo, giai trinh, cung cap thong tin, tai liéu vé nhiing
van dé lién quan dén nodi dung ctia vin ban duoc giam sat.

Buwéc 2: Xay dwng va giwi viin ban kién nghi

- Khi phat hién van ban dugc giam sat chua phu hop v6i Hién phap hodc c6
dau hiéu vi pham phép luat, chua phu hop véi thuc tién doi sdng, gy thiét hai dén
loi ich cia Nha nuée, quyén va loi ich hop phép, chinh dang cua Nhan dan, Uy ban
MTTQ, t6 chirc chinh trj - x4 hdi chu tri giam sat co vin ban kién nghi giri co quan
c6 tham quyén xem xét giai quyét, sira doi, bd sung hodc dinh chi thi hanh.
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- Ban Thuong truc Uy ban MTTQ, lanh dao cac td chire chinh trj - x4 hoi guri
van ban kién nghi sau giam sat ¢én co quan c6 thAm quyén.

Tai vian ban giri co quan, t6 chirc ¢6 van ban dugc giam sat can xac dinh thoi
han yéu cau tra 10i (15 ngay ké tir ngay co quan, t6 chirc c6 vin ban dugc giam sat
nhan dugc van ban).

Buwéc 3: Theo dii, don doc viéc gidi quyét kién nghi sau gidm sdt

- Trén co so kién nghi giam sat cia Ban Thuong truc MTTQ hodc lanh dao
cac to chirc chinh tri - xa hoi cap chil tri gidm sét, co quan ban hanh van ban dugc
giam sat xem xét, nghién ciru, tiép thu va phan hoi cac kién nghi ciia Uy ban MTTQ
va céc to chure chinh tri- x3 hoi.

- Hét thoi han ma co quan, td chire ¢6 van ban dugc giam sat chua tra 101,
thi Ban Thuong truc Uy ban MTTQ, lanh dao td chtre chinh tri- x3 hoi cép chu
tri giam sat c6 vin ban don dc co quan ban hanh vin ban duoc giam sat tra 10i.

Trudng hop co quan, t6 chirc ban hanh vin ban dugc giam sat khong tra
161 hodc khong dong ¥ véi ndi dung van ban kién nghi, thi Ban Thuong truc Uy
ban MTTQ, lanh dao t6 chitc chinh tri - xa hoi chu tri giam sat gui van ban kién
nghi 1én cép trén truc tiép ciia co quan ban hanh van ban dugc gidm sat dé nghi
chi dao viéc xem xét, giai quyét.

Truong hop ¥ kién giita co quan, to chirc ban hanh vin ban duoc giam sat
va co quan chu tri giam sat khong thong nhat, thi hai bén c6 thé to chirc d6i
thoai dé lam ro.

3.3.1.6. MTTO cdc cdp chii tri thuc hién tét ldy ¥ kién vé sw hai long ciia
nguwoi dan doi véi két qua xdy dung NTM 6 cdp huyén, xa

Can ctr Quyét dinh sb 2540/QD-TTg ngay 30/12/2016 ctia Tha tuéng Chinh
phu vé viéc ban hanh Quy dinh diéu kién, trinh ty, thi tuc, hd so xét cong nhan va
cong bd dia phuong dat chuan NTM; dja phuong hoan thanh nhiém vu xay dung
NTM giai doan 2016-2020; Huéng dan s 78/MTTW-BTT ngay 24/4/2017 cta Ban
Thuong truc Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam vé ndi dung, cach thirc, quy trinh
ldy y kién vé su hai long ctia nguoi dan ddi voi két qua xay dung nong thén méi & cap
huyén, cap xi, MTTQ céc cap trong tinh chi tri viée ldy ¥ kién vé sy hai long cua
ngudi dan dbi véi két qua xay dung NTM & cap huyén, xa.

3.3.1.6.1. Lay v kién su hai long ctia ngudi dan doi véi viée cong nhan dia
phuong dat chuan NTM cép x4

* Noi dung ldy ¥y kién: Cian c Quyét dinh s6 1980/QD-TTg ngay
17/10/2016 cua Thi tuéng Chinh phu vé viéc ban hanh B6 tiéu chi quc gia vé x4
NTM giai doan 2016-2020, ndi dung xin ¥ kién thé hién théng qua phiéu danh gia
(Phu luc 6).

* Trinh ty trién khai danh gia
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- Bue 1: Trén co so huéng dan cua Ban Thuong tryc Uy ban MTTQ Viét
Nam tinh, Ban Thuong truc ﬁy ban MTTQ Viét Nam cac huyén, thanh phé bao
céo cap uy, phdi hop véi chinh quyén chu tri théng nhit cing Ban Thudng truc
Uy ban MTTQ Viét Nam x3 vé thoi gian, ndi dung, cach thirc, quy trinh t6 chtrc
thuc hién.

- Buéc 2: Ban Thuong tryc Uy ban MTTQ Viét Nam xa phoi hop v6i Ban
Chi dao xay dung NTM cung cip trién khai phan b6 phiéu cho cac khu dan cu.
Chu tri cung céc t6 chitc doan thé xa to chuc phat phiéu va lay y kién danh gia cia
Nhan dan.

- Buoc 3: Ban cong tac Mét tran khu dan cu chu tri cung cac td chic doan
thé t6 chirc phat phiéu va 1iy y kién danh gia ctia Nhan dan. Tuy theo tinh hinh cu
thé cta dia phuong c6 thé t6 chitc hop Nhan dan hoic xin y kién truc tiép tai gia
dinh. Can quan tdm dén viéc tra 101, tiép thu ¥ kién cua timg ngudi dan khi t6 chic
phat phiéu, ghi phiéu.

- Bude 4: Ban cong tac Mit tran tong hop phiéu giri MTTQ x4; Ban Thudng
tryc Uy ban MTTQ Viét Nam x4 phéi hop véi UBND cung cip tong hop, bao cao
bang van ban giri Uy ban MTTQ Viét Nam cap huyén.

* Két qua danh gia

- Két qua cta viéc danh gia su hai 1ong ctia nguoi dan phai duoc thyc hién
trén 60% dai dién s6 ho gia dinh ¢ cac khu dan cu tham gia va chi dugc cong nhan
khi trén 90% s6 ngudi duge hoi tra 161 hai 1ong trd 1én (cu hoi thir 17 cta phiéu
hoi). 16/16 cau hoi con lai ¢ hon 80% sd nguoi duoc hoi tra 101 hai long.

- Ban Thuong truc Uy ban MTTQ Viét Nam cip huyén tong hop béo céo
bang van ban gii MTTQ tinh. Ban Thuong truc Uy ban MTTQ Viét Nam tinh
tham tra va bao cdo cac thanh vién Ban Chi dao xay dung NTM tinh tai cudc hop
x€t cong nhan dat chuan NTM déi voi cép Xa.

- Két qua danh gia sy hai 1ong cua Nhan dan dugc niém yét cong khai tai nha
vin hoa hodc nha sinh hoat cong déng & khu dan cu va duoc cong bd hang ngay
trén phuong tién phat thanh cta xa. Thoi gian niém yét va cong bd trén Pai phat
thanh ctia x4 it nhat 1a 7 ngay. Néu c6 y kién thic mic cia Nhan dan thi Chu tich
Uy ban MTTQ Viét Nam x4 c6 trach nhiém tra 10i theo thim quyén; nhitng van dé
ngoai tham quyén thi bao cdo véi Ban Chi dao xdy dung NTM cua xa va Uy ban
MTTQ Viét Nam cap huyén dé giai quyét.

3.3.1.6.2. Lay y kién sy hai 1ong ctia Nhan dan ddi v6i cong nhan dia phuong
dat chuan NTM cip huyén

* Noi dung lay ¥ kién: Can ctr Quyét dinh sd 558/QD-TTg ngay 05/4/2016
cua Thu tuéong Chinh phu quy dinh tiéu chi huyén NTM va Quy dinh thi xa, thanh
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phé truc thudc cép tinh hoan thanh nhiém vu xdy dung NTM giai doan 2016 -
2020, noi dung xin ¥ kién thé hién thong qua phiéu dénh gia (Phu luc 7).

* Trinh ty trién khai danh gia

- Buéc 1: Ban Thuong truc Uy ban MTTQ Viét Nam tinh chu tri xdy dung
ké hoach, phdi hop thong nhat cing Ban Thuong truc Uy ban MTTQ Viét Nam
cap huyén to chirc thuc hién.

- Buée 2: Tién hanh phan bo phiéu cho cac khu dan cu. Uy ban MTTQ Viét
Nam x4 chii tri cing céc t6 chitc doan thé xa to chirc phat phiéu va lay y kién danh
gia ctia Nhan dan. Tuy theo tinh hinh cu thé cua dia phuong co thé t6 chitrc hop
Nhén dan hodc xin ¥ kién truc tiép tai gia dinh. Can quan tdm dén viéc tra 10i, tiép
thu ling nghe y kién cta timg nguoi dan khi t6 chtrc phat phiéu, ghi phiéu.

- Bu6e 3: Ban Thuong truc Uy ban MTTQ Viét Nam tinh tong hop, bao cao
bang vin ban giri UBND va Ban Chi dao xdy dung NTM cuta tinh. Ngoai s liéu
tong hop chung, bao cio can phan tich cu thé sy danh gid cua Nhan dan d6i véi
ting ndi dung cua phiéu hoi; tong hop dé xuét, kién nghi, sang kién cua Nhan dan
d6i voi xay dung NTM cuaa huyén, thanh phé.

* Két qua danh gid

- Két qua cta viéc danh gia su hai long cta ngudi dan phai duoc thyuc hién
trong khoang tir 20% dén 30% dai dién sd ho gia dinh cia cac xi thudc huyén,
phan bd & tit ca cac xa (luu ¥ s6 ngudi duge hoi khong tring voi sé ngudi di duoc
hoi khi cong nhan xi dat chuan) va chi duoc cong nhan khi trén 90% s6 ngudi
duoc hoi tra 161 hai 1ong tré 1én (ciu hoi thir 10 ctia phiéu hoi); 09/09 cau hoi con
lai ¢6 hon 80% s nguoi dugce hoi tra 101 hai 1ong.

- Két qua danh gia sy hai 1ong cua Nhan dan dugc niém yét cong khai tai nha
van hoa hodc nha sinh hoat cong déng ¢ khu dan cu va dugc cong bod hang ngay
trén phuong tién phat thanh cta cap xa. Thoi gian niém yét va cong b trén phuong
tién phat thanh cta xa it nhat 1a 7 ngay. Néu c6 ¥ kién thic mic ciia Nhan dan thi
Chu tich Uy ban MTTQ Viét Nam cap huyén c6 trach nhiém tra 10i theo tham
quyén; nhitng van dé ngoai tham quyén thi bao céo vdi Ban chi dao xdy dung
NTM cuia tinh va Uy ban MTTQ Viét Nam tinh dé giai quyét.

Thuc hién giai phap nay, trong nam 2017, Ban Thuong truc Uy ban MTTQ
tinh tién hanh tap huin, huéng din MTTQ cic cip trién khai thuc hién. Ban
Thuong truee Uy ban MTTQ tinh chu tri t6 chirc 14y  kién danh gid su hai long cta
ngudi dan vé két qua xay dung NTM tai huyén My Hao (25% tong sb ho dan cua
huyén). Ban Thuong tryc Uy ban MTTQ huyén, thanh phé chu tri 1iy ¥ kién danh
gia sy hai 1ong clia nguoi dan vé két qua xay dung NTM ciia 28 xa (tir trén 60%
tong s6 ho dan cua xd). Thong qua phiéu hoi (10 cau hoi dbi v6i cAp huyén, 17 cau
hoi dbi v6i cdp x3), ngudi dan di thé hién sy dong tinh cao v6i nhitng két qua xay
dung NTM ma cip iy, chinh quyén céc cap trién khai thyc hién. Viéc danh gia két
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qua xdy dung NTM duoc MTTQ cac cdp tién hanh dam bao khach quan, ding thoi
gian, quy trinh, phan 4nh trung thuc nhan xét danh gia ciia nguoi dan vé két qua
xay dung NTM; phat huy vai tro chi thé cia Nhan déan trong xay dung NTM, thuc
hién “Dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra, dan thu huong” va vai tro giam sat
ctia MTTQ va cac doan thé Nhan dan. (Phu luc 8).

3.3.2. Giai phap ting cuwong vai tro phan bién xa hdi ciia MTTQ cac cap tinh
Hung Yén trong xay dung NTM

3.3.2.1. Thuec hign thong nhit cic budc ciia quy trinh phdn bién xa héi

Theo Nghi quyét Lién tich s6 403/2017/NQLT/UBTVQH14-CP-
DCTUBTWMTTQVN ngay 15/6/2017, giita Uy ban Thuong vu Qudc hoi, Chinh
pha, Poan Chu tich Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam, quy dinh chi tiét cac
hinh thirc giam sat va phan bién xa hoi cuia MTTQ Viét Nam, thuc hién phan bién
xa hoi trong xay dung NTM ctia MTTQ can thyc hién cac budc sau:

* Bude 1: Xay dung ké hoach va chuin bi cac diéu kién can thiét dé tién
hanh t6 chirc phan bién xa hoi.

Pinh ky quy IV hing nim, Ban Thuong truc Uy ban MTTQ chu tri xay
dung ké hoach trién khai thuc hién phan bién xa hdi cua nam sau. Ké hoach phan
bién x4 hoi phai xac dinh noi dung, hinh thirc, thoi gian, chu thé tién hanh, ddi
tuong dugc giam sat, phan bién xa hoi.

Trude khi xay dung ké hoach, Ban Thuong truc Uy ban MTTQ c¢6 cong vin
giri cac t6 chuc chinh tri - x3 hoi va cac t6 chtrc thanh vién khac dé nghi giri dé
xudt ciia to chitc minh vé nhiing vin ban, ndi dung can phan bién xa hoi clia nam
sau va du kién co quan chu tri td churc phan bi¢n xa hoi. Sau khi hoan thi¢n du thao
ké hoach phan bién xa hoi nam, Ban Thuong truc Uy ban MTTQ cap chil tri phan
bién ¢6 van ban gui dén co quan, t6 chire c6 lién quan dé thong nhat vé du kién ké
hoach phan bi¢n xa hoi.

- Cap tinh: Uy ban MTTQ cap tinh trao doi, thong nhat voi Poan dai biéu
Quéc hoi, HDND, UBND cuing cép;

- Cép huyén, cap xi: Uy ban MTTQ cép huyén, cip x4 trao d6i, thong nhét
v6i HDND va UBND cuing cap.

K& hoach phan bién c6 thé dugc diéu chinh, b6 sung cho phu hop véi yéu
cau, tinh hinh thuc té, khi c6 van dé phat sinh dot xuat hodc theo dé nghi cua co
quan chu tri soan thdo va trén co s¢ trao doi, théng nhét véi cac bén. Ké hoach
phan bién xa hoi duoc giri cho cac co quan, t6 chitc tham gia phan bién xa hoi va
cac co quan, to chirc duge phan bién x3 hoi. Trén co sd ké hoach phan bién xi hoi
hang nam, Uy ban MTTQ hoic céc to chirc thanh vién dugc dé nghi chi tri phan
bién xa hdi xay dung ké hoach phan bién cu thé cho tung du thao van ban.

* Budce 2: To chure phan bién xa hoi
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Can cu yéu cau, tinh hinh thyc té, diéu kién bao dam, tinh chét, mtc do quan
trong ctia ndi dung du thao can phan bién xa hoi, Ban Thuong truc Uy ban MTTQ
Viét Nam hodc 1dnh dao to chirc chinh trj - xd hoi cép td chirc phan bi¢n xa hoi lya
chon mot trong cac hinh thirc phan bi¢n xa hdi phu hop.

Cham nhat 15 ngay, trudc khi tién hanh phan bién xa hoi, Ban Thuong truc
ij ban MTTQ Viét Nam hoic 1anh dao t6 chirc chinh tri - x4 hoi cép t6 chuc phan
bién trao do6i dé nghi vo1 co quan, t6 chirc, ca nhan chu tri xay dung du thdo van
ban dugc phan bién xa hoi cung cép du thao van ban, tai li€u c6 lién quan.

Cham nhét 07 ngdy, trudc ngdy td chirc phan bién xi hoi, Ban Thuong truc
Uy ban MTTQ hoac lanh dao td chirc chinh trj - x3 hoi guri du thao van ban can
phan bién dén thanh vién hoi déng tw van, cac to chic tu van hodc chuyén gia, nha
khoa hoc, cong tac vién ctia td chirc minh dé léy v kién.

Trong trudng hop xét thiy noi dung can phan bién xa hoi chua 13, c6 nhiéu ¥
kién khac nhau hodc ndi dung can phan bién c6 lién quan, tic dong dén nhiéu d6i
tugng trong xa hoi can thiét thu thap thong tin dé c6 co sd, thi Ban Thuong truc Uy
ban MTTQ hoic céac t6 chirc chinh tri - x3 hoi t6 chitc khao sat thuc té trudc khi
tién hanh phan bién xa hoi. Viéc t6 chitc phan bién xa hoi duoc thuc hién theo quy
trinh riéng ddi véi ting hinh thiec.

* Budce 3: Xay dung van ban phéan bién

Trén co sé ¥ kién ctia cac thanh vién tham gia phan bién, Uy ban MTTQ
hodc t6 chirc chinh tri - x4 hoi cap phan bién xay dung vin ban phan bién x4
hoi.Cham nhat 05 ngay, ké tir ngay két thuc viéc phan bién xa hoi, Ban Thuong
truc ij ban MTTQ hodc 1anh dao t6 chirc chinh trj - x3 hoi cép chu tri phan bién
guri van ban phan bién xa hoi dén co quan, td chirc chu tri soan thao van ban hoic
co quan, to chirc, c4 nhan c6 lién quan.

* Budc 4: Theo ddi, dén dbc viéc phan hdi van ban phan bién

Ban Thuong truc ny ban MTTQ hodc ldnh dao t6 chirc chinh tri - x4 hoi cép
t6 chirc phan bién c6 trach nhiém theo doi, don ddc viée tiép thu, giai trinh dbi véi
¥ kién phan bién x4 hoi.

Truong hop co quan, to chirc chi tri dy thao van ban khong tra 16i hodc
khong tiép thu ¥ kién phan bién xa hoi thi Ban Thuong truc Uy ban MTTQ, lanh
dao td chirc chinh trj - x3 hoi cép chu tri phan bi¢n c¢6 van ban yéu cau tra 101 hodc
dé nghi giai trinh va c6 vin ban bao cdo ¥ kién phan bién xa hoi cia MTTQ véi co
quan, t6 chirc c6 tham quyén ban hanh vin ban.

3.3.2.2. Lwa chon cdc vin dé phii hop va té chirc hi nghi phén bién

Hing nim, Ban Thuong truc Uy ban MTTQ cdo céo v6i cap Uy, phdi hop
v6i UBND cung cap dé nim dugc chuong trinh hoat dong, chu truong cua cép uy,
chinh quyén vé thyc hién xay dyng NTM trong ndm. Trén co so do, lya chon céc
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van dé phu hop (lién quan truc tiép dén quyén, loi ich chinh dang, hop phép cta
Nhén dan; nhiing van dé co tinh “thoi su” duoc nguoi dan quan tam,...), bdo cao
Vol cép uy, phéi hop véi chinh quyén dé to chuc phan bién.

Sau khi théng nhét cac ndi dung phan bién, Ban Thuong truc Uy ban MTTQ
chi tri td chirc hoi nghi phan bién va dugc thuc hién theo quy trinh nhu sau:

* Budc 1: Chuan bi to chirc hoi nghi

Ban Thuong truc [jy ban MTTQ hodc lanh dao cac t6 chitc chinh tri - x4 hoi
trao ddi véi co quan chu tri soan thdo van ban dugc phan bién vé thoi gian, dia
diém, noi dung va cach thtrc tién hanh t6 chtrc hoi nghi phan bién; yéu cau cung
cap tai liéu va ctr dai dién tham du hoi nghi.

Ban Thuong truc Uy ban MTTQ Viét Nam hodc lanh dao cac t6 chirc chinh tri-
xa hoi cAp chu tri hoi nghi phan bién xay dung ké hoach to chirc hdi nghi. P& nghi to
churc thanh vién cua Mat tran, HO1 déng tu van, Ban tu van, td tu van c¢6 lién quan
(néu c6) tham gia, déng thoi, moi cic chuyén gia, nha khoa hoc am hiéu linh vuc,
ndi dung du kién phan bién xa hoi tham du. Tuy tirng ndi dung, linh vuc co6 thé dit 5
dén 10 bai viét cua chuyén gia tham gia phan bién xa hoi chuyén sau d6i véi noi
dung can duoc phan bién x4 hoi.

Cham nhét 07 ngay trudc ngay t6 chirc hoi nghi, co quan chil tri phan bién giri
tai liéu dén dai biéu tham dy hoi nghi phan bién x4 hoi.

* Budc 2: To chirc hoi nghi

Ho1 nghi phan bién xa héi duogc tién hanh theo trinh ty, thu tuc nhu sau:

1. Pai dién lanh dao Uy ban MTTQ Viét Nam, td chtrc chinh tri - x4 hdi chu
tri ho1 nghi phéan bién xa hoi.

2. Pai dién lanh dao co quan, t6 chirc chu tri soan thao van ban duoc phan
bién xa hdi trinh bay nhitng ndi dung co ban cia du thao van ban.

3. Pai dién lanh dao Uy ban MTTQ Viét Nam, t6 chtc chinh tri - x3 hoi dinh
hudng nd1 dung tap trung phan bién xa hoi.

4. Cac dai biéu tham dy hoi nghi thao luan vé noi dung du thao vin ban
dugc phan bién xa hoi.

5. bai dién co quan, td chtrc chu tri soan thao vin ban duoc phan bi¢n xa hoi
cung cip thém thong tin hodc giai trinh 1am rd nhitng van dé lién quan dén noi
dung duoc phan bién xa hoi.

6. Pai dién lanh dao Uy ban MTTQ Viét Nam, t6 chtrc chinh tri - x4 hoi két ludn.

7. Trén co s& két qué hoi nghi phan bi¢n xa hdi, Uy ban MTTQ Viét Nam, td
chtrc chinh tri - x4 hoi xdy dung vin ban phan bién xa hoi guri co quan, to chirc chit
tri soan thao van ban dugc phan bién xa hoi.

* Budc 3: Xay dung van ban phan bién xa hoi
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Ngay sau hoi nghi phan bién xa hoi, trén co sé cac ¥ kién phan bién va két
luan tai hoi nghi, Ban Thuong truc Uy ban MTTQ Viét Nam hoac 1anh dao t6 chirc
chinh tri- xa hdi xay dung va ban hanh van ban phan bién xa hoi.

Cham nhét 7 ngay ké tir ngay to chtrc hoi nghi phan bién, Ban Thuong truc
ij ban MTTQ Viét Nam hodc ldnh dao t6 chitc chinh tri - x3 hoi chu tri phan bién
xa hoi giri van ban phan bién x4 hoi dén co quan, to chirc chu tri soan thao vin ban
va co quan, t6 chirc c6 tham quyén ban hanh vin ban. Vin ban phan bién can an
dinh thoi han dé nghi co quan chil tri soan thao van ban tra 10i bang van ban véi
thoi gian t6i thiéu 14 10 ngay; truong hop dic biét c¢6 thé kéo dai hon nhung khong
qua 30 ngay.

* Bude 4: Theo ddi, don doc, phan hdi vin ban phan bién xa hoi

Hét thoi han tra 101 duge 4n dinh trong van ban phan bién, Ban Thuong truc
ij ban MTTQ Viét Nam, lanh dao t6 chic chinh trj - x3 hoi cép chu tri phan bién
c6 van ban don doc co quan chu tri soan thdo van ban dugc phan bién tra 1oi.
Truong hop co quan, t6 chirc chu tri du thao van ban khong tra 161 hoic khong tiép
thu y kién phan bién xa hoi thi Ban Thuong truc Uy ban MTTQ Viét Nam, lanh
dao to chirc chinh tri - x3 hoi ¢6 van ban yéu cau tra 101, dé nghi giai trinh. Truong
hop gilta co quan chu tri soan thdao van ban va co quan chu tri phan bi¢n xa hoi
chua c6 su théng nhat, thi c6 van ban gii dén co quan, to chirc c6 thim quyén ban
hanh van ban.

3.3.2.3. Phdt huy vai tro ciia cdc to chivc thanh vién, Uy vién tiy ban MTTQ,
cdc Hpi dong tw vin, Ban Tw vin, Té tw vin trong phdn bign xa hi vé xdy dung
NTM

La t6 chic lién minh, lién hiép ciia cac t6 chuc thanh vién, phbi hop va
thong nhat hanh dong ciia cac thanh vién, MTTQ can thyc hién tot tap hop phan
bién cta cac thanh vién trong Mit tran. Mdi thanh vién Mit tran cé tinh dic thu,
dai dién va tap hop dbi twong quan chung khac nhau, do d6 phan bién xa hoi cua
ting thanh vién thé hién duoc nhiing ¥ kién, phan anh duoc loi ich, quyén loi cu
thé cua cac giodi, cac thanh phan x3 hoi, cac tang 10p, giai cp, cac dan tdc, cac ton
gido...Tap hop cic phan bién xi hoi tir cac thanh vién Mt tran phan anh day du
hon, dung din hon su phan bién chung ctua xa hdi, ddm bao tdt hon tinh xa hoi cua
phan bién xa hoi, thé hién tinh da chiéu, da dang trong phan bién xa hoi ctia Mat
tran. Béng viéc tap hop phan bi¢n xa hoi cua cac thanh vién, MTTQ Viét Nam quy
tu phan bién cta quan chung Nhéan dan thong qua céc té chic dai dién cua cac doi
tuong quan chung khac nhau, nang cao vai tro dai dién c6 tinh t6 chirc ctia khéi dai
doan két toan dan.

MTTQ cac cip can chu trong phat huy vai tro ciia Uy vién Uy ban MTTQ
cac cép, Ho1 déng Tu van, Ban Tu van, T tu van, dic biét 1a nhirng ca nhan ti€u
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biéu, ngudi co uy tin & cong déng dan cu trong gidm sat, phan bién xa hoi va van
dong Nhan dan giam sat, phan bién ¢ cong dong dan cu.

3.3.2.4. Téo chikc doi thoai truc tiép gitta MTTQ Viét Nam vdi co quan, 10
chire co dw thdo van ban vé xdy dung NTM dwgc phdn bién

Ban Thuong truc Uy ban MTTQ hoic lanh dao t6 chirc chinh trj - x3 hoi
quyét dinh lya chon hinh thirc d6i thoai truc tiép khi xét théy murc do quan trong cua
ndi dung can phan bién xa hoi; du thdo van ban c6 pham vi anh huéng rong, lién
quan dén quyén, loi ich hop phép, chinh dang cua cac ting 16p Nhan dan; co quan c6
du thdo van ban dugc phan bién van con ¢ nhiéu v kién khac, sau khi Uy ban
MTTQ, t6 chirc chinh tri - xd hoi dé t6 chirc Hoi nghi phan bién, giri vin ban phan
bién dén co quan, t6 chirc co du thao van ban dugc phan bién;

Ban Thuong truc MTTQ hoac 1anh dao t6 chirc chinh tri - x3 hoi cép t6 chirc
phan bién trao ddi véi co quan chu tri soan thao vé thoi gian, dia diém, cach thuc
tién hanh t6 chic hoi nghi d6i thoai.

Ban Thuong truc Uy ban MTTQ hodc lanh dao t6 chitrc chinh tri- xa hoi cép
t6 chirc hoi nghi phan bién x3 hoi xay dung ké hoach t chirc hoi nghi d6i thoai.

Hoi nghi di thoai dugce tién hanh theo trinh tyu sau:

1. Pai dién Uy ban MTTQ, t6 chtrc chinh trj - x4 hoi chu tri hoi nghi d6i thoai
néu rd sy can thiét, y nghia, muc dich ctia phan bi¢n xa hoi ddi voi du thao van ban
dugc phan bién xa hoi.

2. Pai dién co quan, to chirc chu tri soan thao vin ban dugc phan bién xa hoi
trinh bay nhitng ndi dung co ban ctia du thdo van ban.

3. Pai biéu dugc moi du hoi nghi dbi thoai néu cau hoi, dat van dé can lam o,
thé hién quan diém, v kién vé noi dung dugc phan bién xa hoi.

4. Pai dién co quan, to chirc chu tri soan thao vin ban dugc phan bién xa hoi
trinh bay bo sung, giai trinh lam rd nhiing van dé lién quan dén ndi dung duoc phan
bién xa hdi.

5. Pai dién Uy ban MTTQ, t6 chtrc chinh tri - x4 hoi két luan.

6. Pai di¢én co quan, t6 chitc ¢ tham quyén ban hanh van ban dugc phan bién
x4 hoi phat biéu ¥ kién (néu c6).

7. Trén co s& két qua cua hoi nghi ddi thoai, Uy ban MTTQ, td churc chinh tri
- xa ho1 xay dung van ban phan bi¢n xa hdi guri co quan, td chirc chu tri soan thao
van ban dugc phan bién xa hoi va co quan, t6 chirc ¢6 thim quyén ban hanh van ban.

Ngay sau khi to chirc hoi nghi d6i thoai phan bién x3 hoi, trén co sd cac y
kién phan bién tai hoi nghi dbi thoai, Ban Thuong truc Uy ban MTTQ Viét Nam
hodc 1anh dao t6 chirc chinh tri - xd hoi tong hop ¥ phan bién xay dung van ban
phan bién x3 hoi. Vin ban phan bién xa hoi thé hién duoc nhitng ndi dung dbi thoai
tai hoi nghi va két luan cta chu tri hoi nghi d6i thoai.
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Cham nhat 10 ngay, ké tur ngay két thuc hoi nghi ddi thoai, Ban Thuong truc
Uy ban MTTQ Viét Nam hoic lanh dao t6 chirc chinh trj - x3 hoi cht tri phan bién
x3 hoi gtri van ban phan bién xa hoi dén co quan, t6 chirc chu tri soan thao vin ban.

3.3.2.5. Thurc hién c6 higu qud tip hop phén bign xa hoi vé xdy dung NTM
tir qudn ching Nhin dan

MTTQ cac cap can phdi hop thuc hién tét cac hoat dong: tiép xtic cir tri
thudng xuyén va trong cac ky bau cir dai biéu dan cir; cong tac tiép dan, xir Iy don
thu khiéu nai, t§ céo cua cong dan,...kip thoi niam bét, thu thap duoc nhiing ¥ kién,
kién nghi, binh luan, nhan xét, danh gia va ca thai d¢ phan mg cua nguoi dan dbi
vol duong 161, chu truong cua Pang, chinh sich, phap luat ciia Nha nudc, dia
phuong vé xay dung NTM dé kién nghi v6i cac cip c6 tham quyén giai quyét.

Thuong xuyén kién toan, nang cao chat luong hoat dong ciia Ban Cong tac
Mait tran & khu dan cu. Thong qua hoat dong ctia cac Ban cong tac Mat tran cé thé
thu thap duoc truc tiép nhitng ¥ kién phan bién, danh gia, kién nghi cu thé cua
nhimg nguoi dan trong doi séng thuc té. Qua tap hop, chit loc, tong hop su phan
bién cu thé cua nhirng nguodi dan, Mt tran thuc hi€n phan bién xa hdi thuc su la
ctia dan. Uu thé ndi bat cua phuong thirc tap hop phan bién xa hoi tir quan chiing
Nhan dan 1a thé hién dugc truc tiép nhat ¥ kién, kién nghi phan anh loi ich cu thé
ctia ngudi dan thude cac ddi tuong, thanh phan, tang 16p xa hoi khac nhau. Pay 1a
phuong thirc phan bién x4 hoi thé hién ré nhét tinh Nhan dan, ciia Nhan dan va do
Nhan dan.
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KET LUAN VA KIEN NGHI

1. KET LUAN

Giam sat va phan bién x3 hoi 1a hai cong tac hét stc quan trong, thudng
xuyén cia MTTQ Viét Nam va cac doan thé chinh tri - x3 hoi cac cap.

Giam sat va phan bién xa hoi cia MTTQ mang tinh Nhan dan, tinh dan chu,
tinh x4y dung, va tinh khoa hoc. Giam sat gop phan thyc hién dung cac cha truong,
duong 16i ciia Pang, chinh sach phap luat cua Nha nudce, cac chuong trinh, du an
kinh té, van hoa, xa hoi, an ninh va quoc phong; kip thot phat hién nhing sai sot,
khuyet diém, yéu kém dé kién nghi stra doi, bd sung cho phu hop; phat hién nhiing
nhan té mdi, nhimg mit tich cuc dé kip thoi phd bién nhan rong, gop phan xay
dung Pang va Nha nudc trong sach, vitng manh, lam cho dat nudc phat trién nhanh
va bén vitng. Phan bién x4 hoi nham phat hién nhitng ndi dung con thiéu, chua sat,
chua dang, chua phu hop trong cac van ban dy thio cua cdc co quan Pang, Nha
nuée, doan thé... Tir d6 kién nghi bo sung, stra d6i nhitng ndi dung thiét thuc, gop
phan dam bao tinh dung dén, phu hop voi thuc tién cudc séng xa hoi va dam bao
tinh hiéu qua; dong thoi gbp phan dam bao quyén va loi ich hop phap ctua Nhan
dan, phat huy dan chu, tang cuong ddng thuan xa hoi 1am cho dat nudc ngdy cang
phat trién, cudc séng cia Nhan dan ngdy cang hanh phuc, van minh.

Chuong trinh muc tiéu qudc gia xdy dung NTM la chu truong dung dan cua
Pang va Nha nudc, hop 10ng dan, sat voi yéu cau, nguyén vong ctua Nhan dan.
Nhiing nam qua, huong tng Chuong trinh muc tiéu qudc gia xay dung nong thon
moi, cap uy, Chinh quyén, MTTQ Viét Nam va cac doan thé tinh Hung Yén da tich
cuc to chuc trién khai va budc dau dat duoc nhitng két qua tich cuc. Dién mao
nong thon c6 nhiéu thay d6i nhat 1a hé thdng giao thong nong thon, két cau ha tang
kinh t& mo hinh san xuét tip trung budc dau duoc hinh thanh, thu nhap va doi
song vat chat, tinh than cua nguoi dan dugc cai thién, nhén thirc cua nguoi dan
dugc thay doi; vai tro cha thé ctia Nhan déan trong xay dung noéng thon mai tung
budc dugc phat huy. Tir chd con tu tudng trong cho, v lai vao dau tu ciia Nha
nudce, nguoi dan da chu dong tham gia tich cuc vao xay dung ndng thon méi. Co
ché trao quyén tu quyét cho cong dong thon, xa dd phat huy sy ning dong, sang tao
cua cac dia phuong... xdy dung nong thén méi da tro thanh phong trao s6i dong
rong khip trong toan tinh. Tinh dén hét nam 2017, toan tinh Hung Yén di c6 87 xa
dat ti€u chi nong thon ma1, huyén My Hao dat tiéu chi huyén nong thon mdi, binh
quan toan tinh dat 17,7 ti€u chi/xa.

Trong nhu’ng thanh cong do, co sy dong gop quan trong cua MTTQ va cac
t6 chuc thanh vién trong cong tac tuyén truyén, van dong cac tang 16p Nhan dan
tham gia xay dung nong thon maoi, thuc hién c6 hi¢u quéa cong tdc giam sat, phan
bién xa hadi.

2. KIEN NGHI

Pé giam sat va phan bién x3 hoi cia MTTQ céac cap tinh Hung Yén noi
chung, trong xay dung NTM noi riéng c6 hiéu qua, Ban chu nhiém Dé tai c6 mot
sO kién nghi sau:
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1. P6i véi Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam

- Phéi hop véi Ban Chi dao Chuong trinh muc tiéu qudc gia xay dung ndng
thon mai ban hanh huong dan vé viéc MTTQ Viét Nam tham gia giam sat Chuong
trinh myc tiéu quéc gia xay dung nong thon méi. Trong d6 quy dinh r6 n6i dung,
nhiém vu, diéu kién, kinh phi giam sat cta MTTQ Viét Nam & timg cip (tranh tinh
trang hién nay viéc giam sat phai van dung Quyet dinh 217-QBD/TW cua B§ Chinh
tri chtr chua ¢6 van ban qui pham phap luat quy dinh cy thé).

- Sém nghién ctru, xay dung huéng dan vé t6 chirc, bd may cia MTTQ céc
cap theo tinh than Nghi quyét Trung wong 6, khoa XII.

2. Péi v6i Tinh tty — Hoi dong Nhan din - Uy ban nhén tinh

- Pé nghi Tinh uy lanh dao trong viéc d6i méi phuong thu:c phéi hop gitra
MTTQ véi co quan nha nudc, véi cac to chirc chinh tri - x3 hoi vé cong tic giam
sat, phan bién xa hoi. Lanh dao dé cong tac phéi hop gitta MTTQ voi cac co quan
co chire nang giam sat, thanh tra, kiém tra dugc thuén loi, dat két qua cao trong
viéc thuc hién quyén gidm sat cia MTTQ, han ché tbi da su chong chéo hoac bo
sot dbi tuong, ndi dung can gidm sat, phan bién.

- Pé nghi Tinh ay lanh dao dé xay dung co ché, to chic hé théng MTTQ
hop 1y, chét chg, td chirc bd may va do1 ngli can bd cua MTTQ cac cép theo
huéng coi trong chat luong va hiéu qua hoat dong (theo tinh than Nghi quyét
Trung wong 6, khoa XII).

- Bé nghi Tinh uy chi dao duy tri tét dinh ky hang quy hodc dot xuit, Thudng
true cap uy lam viéc voi MTTQ cac doan thé chinh tri - x3 hoi cling cap dé nghe béao
c4o, phan anh tinh hinh Nhan dan, tir d6 lanh dao, chi dao giai quyét nhitng kién
nghi, dé xuét chinh dang ctia Nhan dan va nhitng vudng méc, phat sinh & co so.

- Pé nghi HDND, UBND tinh chi dao thuc hién nghiém tuc Thong tu s6
337/2016/TT BTC, ngay 28/12/2016 ctiia B Tai Chinh, vé 1ap du toan, quan 1y, str
dung va quyét toan kinh phi bao dam cho hoat dong giam sat, phan bién xa hoi cua
Uy ban Mit tran T6 qudc Viét Nam va cac to chirc chinh tri - x4 hoi.

- bé nghi HDND, UBND cac cap quan tam ph01 hop tham du, cung cip tai
lidu kip thoi, dé Uy ban MTTQ cung cip thuc hién tét cong tac phan bién xi hoi
theo Quyet dinh s6 217-QD/TW ngay 12/12/2013 cua B§ Chinh tri.

CHU NHIEM PE TAI TO CHUC THUC HIEN

Pham Thi Tuyén
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10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

17.

18.

19.

TAI LIEU THAM KHAO
Ban Chip hanh Trung uwong Péang (khoa X), (2008), Nghi quyét s
26-NQ/TW ve nong nghi¢p, nong dan, nong thon.
Ban Chap hanh Trung wong Pang (khoa XI), Quyét dinh 217-QB/TW, ngay
12/12/2013, vé viéc ban hanh Quy ché giam sat va phan bién xa hoi cia Mat
tran T6 quoc Viét Nam va cac doan thé chinh tri - xa hoi
bang cong san Viét Nam (2006), Van kién DPai hoi dai biéu toan quéc lan thi
X, Nxb chinh tr1 quoc gia, Ha Noi.
bang cong san Viét Nam (2011), Van kién Pai hoi dai biéu toan quéc lan tha
XI, Nxb chinh tri qudc gia, Ha N§i.
Pang cong san Viét Nam (2011), Cuong linh xay dung dat nudc trong thoi ky
qué do 1én chu nghia xa hoi (b6 sung, phat trién nam 2011).
Pang b tinh Hung Yén, Nghi quyét Pai hoi Pang bo tinh 1an tha X VIIL
Pang bo tinh Hung Yén, Nghi quyét s6 02-NQ/TU ngay 11/5/2011 vé Chuong
trinh xay dung nong thon mai tinh Hung Yén giai doan 2010-2020, dinh hudng
dén nam 2030;
Pang bo tinh Hung Yén, Két luan sé6 04-KL/TU ngay 11/10/2016 cia Ban
Thuong vu Tinh uy vé D€ &n xay dung nong thon moi tinh Hung Yén giai
doan 2016-2020, dinh huéng dén nam 2030;
Quédc hoi (1992), Hién phap nim 1992.
Quéc hoi (2013), Hién phap nam 2013.
Qudc hoi (2008), Luat ban hanh vin ban quy pham phap luat nim 2008.
Quéc hoi (2015), Luat ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015.
Quéc hoi (2010), Luat Thanh tra.
Quéc hoi (2015), Luat MTTQ Viét Nam niam 2015.
Quédc hoi (2015) Luat hoat dong giam sat cua Qudc hdi va HDND
Chinh phu (2008), Chuong trinh hanh dong cua chinh phu thuc hién Nghi
quyét Hoi nghi 1an tht 7 BCHTW Dbang khéa X vé nong nghiép, nong dan,
nong thon.
Hoéng Chuong (2013), “Long ghép phong trao xay dung nong thén méi véi
cudc van dong "toan dan xay dung doi song van hod ¢ khu dan cu", Tap chi
Mat tran, s6 117, 118.
Nguyén Hong Chuong (2012), "Vai tro ctia Mat tran T6 qudc trong viéc tham
gia xay dung nong thon méi & Thai Binh", Tap chi Mat tran, s6 107.
Bo Nong nghiép & Phat trién néng thon (2009), Hudng dan thue hién Bo tiéu chi
quoc gia vé nong thon mai.
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Nguyén Trong Binh (2009), “Nang cao hiéu qua phan bién xi hoi cia MTTQ
Viét Nam”, Tap chi Ly luan chinh tri, S6 11.

Ths. Nguyén Thanh Binh (2010), “Mét sé diéu kién bao dam cho hoat dong
iam sat va phan bién xa hdi cua MTTQ Viét Nam”, Tap chi Mat tran.

PGS.TS Bui Xuan DPuc (2004), “Tang cuong hoat dong gidm sat cua
MTTQ Viét Nam, cac t6 chtrc chinh tri x4 hoi, doan thé Nhan dan va giam
sat tryc tiép ciia Nhan dan d6i voi bo may nha nude”, Tap chi Nghién ciru
lap phap.

Phan Thanh Ha (2010), “Mot sé tiéu chi co ban bao dam tinh thdng nhét cia
hé théng phap luat”, Tap chi Nha nudc va phap luat, S6 8

Truong Thi Hong Ha, Hoan thién co ché phap 1y bao dam chirc ning giam sat
ctia Qudc hoi (2009), Nxb Chinh tri Qudc gia. Ha Noi.

TS. Nguyén Tudn Khanh (Chua bién) (2016), CAm nang hoat dong giam sat
danh cho Ban TTND va Ban Giam sat dau tu cua cong déng o xa, phuong, thi
tran, Nxb Lao dong, Ha Ni.

Nha xuat ban Chinh tri Quéc gia (1997), Ha Noi, Phat huy quyén lam
chu cua Nhan dan quyét tam thuc hién tha‘ing loi cudc bau ct dai biéu
Qudc hoi khod X.

Nha xuét ban Chinh tri Qubc gia (1997), Hb Chi Minh toan tap

Vii Ngoc Lan (2006), Suy nghi budc dau vé vai trd phan bién xi hoi cua
MTTQ, Tap chi Mat tran.

Nguyén Quang Minh (Chu bién), Hoi dap vé MTTQ Viét Nam, Nxb Chinh trj
Quéc gia — Sy that, Ha Noi, 2016.

TS Nguyén Quang Minh, Nguyén tic co ban trong giam sat cia MTTQ Viét
Nam, Tap chi Mit tran (s6 164), 4/2017.

Hoang Thi Ngan (2010), “Giam sat xa hoi va phan bién xa hoi”, Tap chi
Nghién ctru 1ap phap, S6 7.

TS.Vii Van Nhiém (2007), “Mot s6 van dé vé phan bién xd hoi”, Tap chi
Nghién ctru 1ap phap, SO 11.

Ths. Nguyén Vin Pha (Chi nhiém) (2009), Chuyén dé Phat huy vai tro giam
sat va phan bién x4 hoi cia MTTQ Viét Nam nham gop phan xay dung Déang
va Nha nudc trong sach, vitrng manh,.

Ths. Nguyén Vin Pha (Chu nhiém) (2016) Dé tai Co sé 1y luan va thyc tién
xdy dung va hoan thién co ché gidm sat, phan bi¢n xa hoi cua MTTQ Viét
Nam & nudce ta hién nay.

Phat huy wvai trd0 gidm sat cua Mat trén T quéc Viét Nam,
http://www.dangcongsan.vn/xay-dung-dang/phat-huy-vai-tro-giam-sat-cua-
mat-tran-to-quoc-viet-nam-362276.html
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

Thang Vin Phuc va Nguyén Minh Phuong (Chu bién) (2007), Poi méi to
chtrc va hoat dong cua MTTQ Viét nam va cac td chire chinh tri x3 hoi & nude
ta hién nay. Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi.

Nguyén Minh Phuong (2009), “Doi méi nhan thic vé vai tro, chiic ning cia
MTTQ Viét Nam hién nay”, Tap chi Mat tran.

Nguyén Thi Hoai Phuong (2011), Hoan thién co ché kiém soat quyén luc cua
nhanh quyén hanh phép trong xay dung nha nudc phap quyén, Tap chi Nha
nudc va Phap luit, $6 4.

Phat huy hiéu qua hinh thtc gidm sat cia Mit tran TO qudc Viét Nam,
http://www.antv.gov.vn/tin-tuc/chinh-tri/phat-huy-hieu-qua-hinh-thuc-giam-
sat-cua-mat-tran-to-quoc-viet-nam-205564.html

Nguyén Duy Quy (2006), Hé théng chinh tri nudc ta trong thoi ky d6i méi,
Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi.

Ths. Phung Khanh Tai (Chil nhiém) (2012), D¢ tai Thuat ngit cong tac Mat
tran, Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam.

biang Dinh Tan (Chu bién) (2006), Nhan dan giam sat cac co quan dan cuir &
Viét Nam trong thoi ky ddi méi, Nxb Chinh trj quéc gia, Ha Noi.

Tang cudng hoat dong gidm sat va phan bién xa hoi ciia Mat tran To quoc
Viét Nam va cac doan thé chinh tri - xa hoi theo tinh than Hién phap nam
2013,http://www.tapchicongsan.org.vn/Home/Tieu- diem/2014/29318/Tang-
cuong-hoat-dong-giam-sat-va-phan-bien-xa-hoi-cua.aspx

Phung Thi Ngoc Yén (2016), Dé tai Giam sat va phan bién xa hoi cia MTTQ
Viét Nam trong quan ly hanh chinh nha nudc, Luan van thac si luat hoc.

Thi tuéng Chinh phii, Quyét dinh S6: 491/QD-TTg, ngdy 16 thing 4 nim
2009, vé viéc ban hanh b tiéu chi Quéc gia vé néng thon maoi.

Thu tuéng Chinh pht, Quyét dinh Sb: 800/QD-TTg, ngay 04 thang 6 nim
2010, phé duyét Chuong trinh muyc tiéu Qudc gia xay dung ndéng thon méi
giai doan 2010 — 2020.

Thi tuéng Chinh phu, Quyét dinh S6: 1600/QD-TTg, ngayl6 thang 8 nim
2016, phé duyét Chuong trinh muyc tiéu Quéc gia xdy dung néng thon méi
giai doan 2016 — 2020.

Thu tuéng Chinh pht, Quyét dinh Sb: 558/QD-TTg, ngay 05 thang 4 nim
2016, vé viéc ban hanh Bo tiéu chi qudc gia vé huyén, thi xa, thanh phd nong
thon mai giai doan 2016 — 2020.

Thu tuéng Chinh phu, Quyét dinh S6: 1980/QP-TTg, ngay 17 thang 10 nim
2016, vé viéc ban hanh Bo tiéu chi qubc gia vé xi nong thon méi giai doan
2016 —2020.
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50.

51.

52.

53.

54.
55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

UBND tinh Hung Yén, Ké hoach s6 98/KH-UBND ngay 07 thing 9 nim
2011, vé xay dyng nong thon maéi tinh Hung Yén, giai doan 2011-2015.
UBND tinh Hung Yén, Quyét dinh sé6 2009/QD-UBND, ngay 01 thang 12
nam 2011, phé duyét Pé an thuc hién Nghi quyét Trung wong 7 khoa X va
Chuong trinh sd 18-CTr/TU cua Tinh Gy Hung Yén vé nong nghiép, nong
dan, nong thon giai doan 2011-2020, dinh hudng dén nim 2030.

UBND tinh Hung Yén, Quyét dinh s6 2669/QD-UBND, ngay16 thang 11 nim
2016, phé duyét Dé an xay dung ndéng thon méi, tinh Hung Yén giai doan
2016-2020.

UBND tinh Hung Yén, B¢ tai liéu xdy dung nong thon mdi va cac van ban
huéng dan thi thanh, tap 1,2,3.4,5..

Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam, Piéu 16 MTTQ Viét Nam (khoa VIII);
Uy ban Trung wong Mit tran T6 qudc Viét Nam, Chuong trinh hanh dong cia
khoéa VII, nhiém ky 2009-2014;

Uy ban Trung wong Mt tran T6 qudc Viét Nam, Chuong trinh hanh dong cta
khoéa VIII, nhiém ky 2014-2019;

Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam: Dé 4n s6 04 /DA-MTTW-BTT ngay
28/12/2015 vé t chire thyc hién Cudc van dong “Toan dan doan két xdy dung
nong thon madi, do thi van minh”.

Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam: Thong tri s6 10/TTr-MTTW-BTT
ngay 08/7/2016 cua Ban Thuong truc Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam,
vé hudng dan thuc hién Cudc van dong “Todn din doan két xdy dung néng
thon moi, do thi van minh”.

Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam: Thong tri sé 23/TTr-MTTW-BTT
ngay 21/7/2017 cta Ban Thuong truc Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam,
huéng dan quy trinh giam sat va quy trinh phan bién xd hoi
ctia Mit tran T6 qudc Viét Nam

Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam: Thong tri s6 25/TTr-MTTW-BTT
ngay 10/8/2017 cua Ban Thuong truc Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam,
hudéng dan vé t6 chire va hoat dong ctuia Ban thanh tra Nhan dan, Ban Giam sét
dau tu cua cong dong tai xa, phudng, thi tran,

Uy ban Thuong vu Qubc hoi, Chinh phi, Poan Chi tich Uy ban Trung uong
MTTQ Viét Nam: Nghi quyét Lién tich s 403/2017/NQLT/UBTVQH14-CP-
DCTUBTWMTTQVN ngay 15/6/2017, quy dinh chi tiét cac hinh thirc giam
sat va phan bién xa hoi cua MTTQ Viét Nam.

Mot s6 tai liéu khac co lién quan.
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	Thủ tướng Chính phủ ký Quyết định Số: 491/QĐ-TTg, ngày 16 tháng 4 năm 2009, về việc ban hành bộ tiêu chí Quốc gia về NTM; Quyết định Số: 800/QĐ-TTg, ngày 04 tháng 6 năm 2010, phê duyệt Chương trình mục tiêu Quốc gia xây dựng NTM giai đoạn 2010 – 2020; Quyết định Số: 1600/QĐ-TTg, ngày16 tháng 8 năm 2016, phê duyệt Chương trình mục tiêu Quốc gia xây dựng NTM giai đoạn 2016 – 2020; Quyết định Số 1980/QĐ-TTg, ngày 17 tháng 10 năm 2016, về việc ban hành Bộ tiêu chí quốc gia về xã NTM giai đoạn 2016 - 2020. Theo đó, NTM bao gồm 19 tiêu chí và được chia thành 5 nhóm cụ thể
	1.1.3.1.3. Nội dung chủ yếu của chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới
	1.1.3.2. Vai trò của MTTQ Việt Nam trong việc thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia về xây dựng NTM giai đoạn 2010-2020
	1.1.3.2.1. MTTQ Việt Nam phối hợp với chính quyền, các tổ chức thành viên tuyên truyền, vận động Nhân dân tích cực xây dựng NTM
	1.1.3.2.2. MTTQ Việt Nam phối hợp với chính quyền triển khai, xây dựng kế hoạch thực hiện các chỉ tiêu của Ban chỉ đạo xây dựng NTM
	1.1.3.2.3. MTTQ Việt Nam lồng ghép việc thực hiện cuộc vận động “Toàn dân đoàn kết xây dựng đời sống văn hoá ở khu dân cư” (nay là Cuộc vận động “Toàn dân đoàn kết xây dựng NTM, đô thị văn minh”) với phong trào xây dựng nông thôn mới
	MTTQ các cấp tích cực tuyên truyền, vận động Nhân dân thực hiện tốt 5 nội dung của Cuộc vận động "Toàn dân đoàn kết xây dựng đời sống văn hoá ở khu dân cư" (nay là Cuộc vận động “Toàn dân đoàn kết xây dựng NTM, đô thị văn minh”) gắn với 19 tiêu chí xây dựng NTM, phát huy và giữ gìn bản sắc văn hoá dân tộc, góp phần ổn định cuộc sống, xây dựng gia đình văn hoá, khu dân cư văn hoá. Thực hiện tốt 05 nội dung cụ thể sau:
	- Đoàn kết tham gia phát triển kinh tế, tích cực giúp nhau giảm nghèo bền vững, nâng cao đời sống, khuyến khích làm giàu chính đáng.
	1.1.3.2.4. MTTQ Việt Nam giám sát, phản biện xã hội quá trình triển khai và thực hiện xây dựng NTM
	1.1.4.1.1. Chủ thể giám sát
	* Đối tượng giám sát:

	1.1.4.1.3. Hình thức giám sát
	Qua học tập kinh nghiệm giám sát, phản biện xã hội; tham gia xây dựng nông thôn mới của các tỉnh Hải Dương, Thái Bình và thành phố Hà Nội, nhóm nghiên cứu rút ra một số kinh nghiệm như sau:
	Một là: Trong các hoạt động giám sát, phản biện xã hội nói chung, trong xây dựng nông thôn mới nói riêng của MTTQ Việt Nam cần phải đảm bảo sự lãnh đạo chỉ đạo của cấp ủy Đảng các cấp.
	Hai là: Hoạt động giám sát, phản biện trong xây dựng nông thôn mới của MTTQ cần phải tập trung hướng vào những vấn đề gắn trực tiếp với cuộc sống của nhân dân, gắn với các quyền và lợi ích hợp pháp, chính đáng của nhân dân, trọng tâm là những vấn đề đông đảo nhân dân quan tâm, bức xúc, cần sớm phải được giải quyết như: việc lập kế hoạch, quy hoạch xây dựng nông thôn mới. Hoạt động giám sát, phản biện xã hội trong xây dựng nông thôn mới của MTTQ Việt Nam phải bảo đảm tính khả thi, thiết thực, phù hợp với yêu cầu, điều kiện thực tế và đáp ứng nguyện vọng hợp pháp, chính đáng của nhân dân
	Sáu là: Tăng cường sự tham gia rộng rãi của Nhân dân, của các thành viên Mặt trận; phát huy dân chủ trong hoạt động giám sát, phản biện xã hội của MTTQ Việt Nam các cấp
	2.4.2. Nguyên nhân
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	3.2. NHÓM GIẢI PHÁP CHUNG
	3.2.1. Tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác giám sát, phản biện xã hội nói chung trong xây dựng NTM nói riêng của MTTQ các cấp
	3.2.2. Tăng cường sự tham gia, phối hợp của các tổ chức thành viên, của Nhân dân thực hiện giám sát, phản biện xã hội trong xây dựng NTM
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	3.2.4. Tiếp tục đổi mới nội dung phương thức, nâng cao chất lượng hoạt động của MTTQ các cấp
	3.2.5. Tăng cường công tác tập huấn, nâng cao kỹ năng nghiệp vụ giám sát, phản biện xã hội của đội ngũ cán bộ MTTQ các cấp
	3.3.1. Giải pháp tăng cường vai trò giám sát của MTTQ các cấp tỉnh Hưng Yên trong xây dựng NTM
	3.3.1.1. Thực hiện thống nhất các bước của quy trình giám sát
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